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A los funcionarios y a los empleados del
Municipio de Moca, les exhortamos a
velar por el cumplimiento de laley y la
reglamentacion aplicables, y a promover
el uso efectivo, econdmico, eficiente y
ético de los recursos del Gobierno en
beneficio de nuestro Pueblo.

Les agradecemos la cooperacion que nos
prestaron durante nuestra auditoria.

Aprobado por:

Oficina del Contralor de Puerto Rico

General

Determinar si las operaciones fiscales del
Municipio de Moca se efectuaron de
acuerdo con el Cédigo Municipal de 2020*
segln enmendado; la Ley de Municipios
de 1991, segun enmendada;

y el Reglamento Municipal de 2016;

entre otros.
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Hicimos una auditoria de cumplimiento del Municipio de Moca a base de los
objetivos de auditoria establecidos; y de la facultad que se nos confiere en el
Articulo IIl, Seccidén 22 de la Constitucion del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, y en la Ley Num. 9 del 24 de julio de 1952, segin enmendada;

y en cumplimiento de nuestro Plan Anual de Auditorias.

Este es el segundo y ultimo informe, y contiene 3 hallazgos y 1 comentario
especial del resultado del examen que realizamos de los objetivos de auditoria;
y 2 hallazgos y 3 comentarios especiales de otros asuntos surgidos. El mismo
estd disponible en nuestra pagina en Internet: www.ocpr.gov.pr.

. (4
Opinion
Cualificada
Las pruebas efectuadas y la evidencia en nuestro poder revelaron que las
operaciones del Municipio de Moca objeto de este Informe se realizaron, en

todos los aspectos significativos, de acuerdo con la ley y la reglamentacion
aplicable; excepto por los hallazgos del 1 al 5.

Objetivos
Especificos

1- ¢lacontratacion, la supervision y los No Hallazgo 1
desembolsos relacionados con los
servicios sobre el procesamiento y cobro
de multas de transito, se realizaron segun
la ley y la reglamentacidn aplicable?

2 - ¢Lla contratacidn, los desembolsos y las No Hallazgo 2
solicitudes de rembolso de los servicios
para el recogido y la disposicion de
escombros otorgados para atender la
emergencia del huracan Fiona, se
realizaron de acuerdo con laleyy la
reglamentacion aplicable?

3 - Evaluar las transacciones de personal
para determinar lo siguiente:

a. ¢Los nombramientosy las Si No se comentan
confirmaciones de los funcionarios de hallazgos
confianza y de un empleado de
carrera se realizaron de acuerdo con
la ley y la reglamentacidn aplicable?

! Este Cédigo derogd la Ley de Municipios de 1991 y se creé para integrar, organizar y actualizar las leyes que disponen sobre la
organizacion, la administracion y el funcionamiento de los municipios.


http://www.ocpr.gov.pr/
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No se comentan
hallazgos

b. ¢Los sueldos a estos funcionarios y al Si
empleado se realizaron conforme a
las escalas salariales aprobadas en los
Planes de Clasificacion y Retribucion
del Servicio de Confianza y, de
Carrera?

c. ¢El cOmputo para el pago de las No Hallazgo 3
liguidaciones de licencias por

separacion del servicio se realizé de

acuerdoconlaleyyla

reglamentacion aplicable?

Comentario
especial 2

d. ¢Los diferenciales de sueldo No
otorgados se realizaron conforme a
la ley y la reglamentacidn aplicable?

No se comentan
hallazgos

e. ¢Los destaques administrativos se Si
concedieron y los sueldos se pagaron
de acuerdo con las leyes y los
reglamentos aplicables?

No se comentan
hallazgos

f. ¢éLos empleados que se acogieron al Si
Programa Retiro Temprano
cumplieron con las disposiciones
establecidas en la Ordenanza 10 del

20237
4 - ¢Los desembolsos por las sentencias de Si No se comentan
las demandas en contra del Municipio se hallazgos
realizaron de acuerdo conlaleyy la
reglamentacion aplicable?
Hallazgos
1- Pagos en exceso por $176,322, contrarios a la ley, para la administracion

de un sistema de multas de transito

El alcalde puede contratar servicios profesionales, en forma contingente,
para realizar actividades donde el departamento de Finanzas Municipal no
dispone del peritaje ni de los recursos técnicos.

El contrato contingente es aquel que se establece para cumplir una
obligacion sujeta a los ingresos generados como resultado de su ejecucién,
incluyendo cualquier tipo de transaccién econdmica que represente un
beneficio justo y razonable para el Municipio. Esta compensacién nunca
podra ser mayor al 10 % de los ingresos que se generen.

El alcalde, los funcionarios y los empleados en quienes este delegue, y
cualquier representante autorizado son responsables de la legalidad,
exactitud, propiedad, necesidad y correccién de todos los gastos que se
autoricen para el pago de cualquier concepto.

Criterios

Articulo 1.018(r) del Codigo Municipal
de 2020; y Articulo 3.009(r) de la Ley de
Municipios de 1991

Criterios

Articulo 2.090 del Codigo Municipal
de 2020; Articulo 8.005 de la Ley de
Municipios de 1991; y Capitulo IV,
Seccion 7 del Reglamento Municipal
de 2016
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El Municipio cuenta con la Oficina de Secretaria Municipal, dirigida por la
secretaria municipal, quien responde a la administradora municipal. En esta
Oficina se preparan los contratos de servicios profesionales y consultivos,
incluyendo los contingentes; y es responsable de su correccion y de los
documentos requeridos. Los contratos son firmados por el alcalde.

La secretaria municipal es responsable de registrar y remitir los contratos a
la Oficina del Contralor de Puerto Rico (OCPR).

Ademas, cuenta con el Departamento de Finanzas, dirigido por el director
de Finanzas y Presupuesto que supervisa las tareas de las areas de
contabilidad, de preintervencion y de procesamiento de los desembolsos.
Ademas, supervisa las recaudaciones, donde una recaudadora oficial y
dos recaudadores auxiliares cobran las multas de transito. El director
responde a la administradora municipal y esta, a su vez, al alcalde.

El 14 de septiembre de 2016 y el 15 de octubre de 2021 el Municipio
formalizé dos contratos con una compaiiia para la administracion de un
sistema para la emisién y el procesamiento de multas de transito expedidas
por la Policia Municipal. Estos, tenian vigencia del 15 de septiembre de 2016
al 15 de octubre de 2026. Del 20 de julio de 2017 al 20 de junio de 2024, el
Municipio le efectud pagos a la compafiia por $294,182, segun se indica:

Contrato Pagos

Fecha de Importe Periodo Cantidad
otorgacion
14 sep. 2016 No establece? 20 jul. 2017 al 1 mar. 2022 $155,618
15 oct. 2021 $150,000 21 dic. 2021 al 20 jun. 2024  $138,564

En los contratos, la compaiiia se comprometio a:

e Proveer 5 computadoras portatiles e igual nUmero de impresoras para
el uso de la Policia Municipal. Estas tendrian la aplicacién E-Ticket Police
System (aplicacién), y se utilizarian para la emisidn de boletos y el
procesamiento de las multas por violaciones a la Ley de Vehiculos y
Trdnsito de Puerto Rico de 2000.

e Proveer 10 licencias de usuario de la aplicacidn, y su adiestramiento.

e Procesar diariamente la transmisidn de las multas al Sistema David+3
del Departamento de Transportacion y Obras Publicas (DTOP).

2 En el Registro de Contratos de la OCPR se registré por $50,000.

3 Sistema de la Directoria de Servicios al Conductor (DISCO) que contiene informacidn sobre los conductores, y los vehiculos de
motor y arrastres autorizados por el DTOP (Reglamento de Acceso al Sistema DAVID+ del 30 de diciembre de 2015).



En los contratos se establece que la compaifiia recibiria un pago escalonado,
en forma contingente, de las multas cobradas anualmente, emitidas por la
Policia Municipal y cobradas tanto por el Municipio como por el
Departamento de Hacienda, segun se indica®:

Contrato - 14 de septiembre
de 2016

Contrato - 15 de octubre de 2021

Del 2 de julio de 2018 al 22 de mayo de 2024, el Municipio recibid
ingresos por $503,919 por las multas cobradas, segun se indica:

@

Nuestro examen reveld que, contrario a la ley, el Municipio otorgd los Efectos
contratos y pago un porciento mayorIaI establecido en la ley. Este, en Ocasioné pagos indebidos por $176,322.
lugar de contratar por el 10 %, acordd pagar un 45 % de los recaudos.® Ademds, no permitié que estos se
pudieran utilizar para atender otras

necesidades de la ciudadania.

o

4 En el contrato del 15 de octubre de 2021 no se establece el porciento que el Municipio debia pagar a la compafiia por los recaudos
de multas en exceso de $1,500,000 y hasta un maximo de $3,500,000.

5 Una situacién similar se comenté en el Informe de Auditoria OC-26-07 del 16 de septiembre de 2025 del Municipio de Catafio.



Del 17 de julio de 2020 al 20 de junio de 2024, el Municipio pagd
$226,713%, en pagos contingentes por el total de multas cobradas.

Pagado en exceso
— del 10 %
$176,322

Causas: Los alcaldes, las secretarias municipales, y las directoras de Finanzas 'y
Presupuesto en funciones se apartaron de las disposiciones citadas y de sus
deberes. La entonces secretaria municipal indicé que los contratos mencionados no
eran contingentes; los catalogd como de servicios profesionales, técnicos y
consultivos. La entonces directora de Finanzas y Presupuesto indicé que se limito a
certificar los fondos disponibles, y verificar que el pago cumpliera con los términos
y las condiciones del contrato otorgado.

Comentarios de la gerencia

Parcialmente aceptado, el Municipio de Moca se encuentra
en evaluacién del contrato. Se refirié al Director de Finanzas
para accidn correspondiente y consulta con Asesor del
Municipio. [sic]

—alcalde

En primer término aclaramos que el aludido contrato en el
Hallazgo 1, no es uno de caracter contingente, sino uno por
Servicios Profesionales, al cual no le aplica la parte especifica
del 10% que se cita en sus comentarios. Por ser uno
contemplado en la categoria de servicios profesionales, la
administracion municipal cumplié cabalmente con las
disposiciones de la ley #237 de 31 de agosto de 2004, creada
para establecer parametros uniformes en los procesos de
contratacién de servicios profesionales o consultivos para las
agencias y entidades gubernamentales del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, y para otros fines. En su
EXPOSICION DE MOTIVOS,

la citada ley establece y citamos: [sic]

® El 45 % del importe pagado debid ser $226,763. No obstante, la compafiia no facturé $50. De estos, $27,615 corresponden a la
administracion del exalcalde y $199,098 a la del alcalde.



"El Contralor de Puerto Rico, en una carta a los servidores
publicos a la cual acompana un manual de los requisitos que
deben ser incluidos en las Contratos de Servicios
Profesionales o Consultivos que otorgan las entidades
gubernamentales, expresa que el proceso de seleccionar un
buen servicio debe ser justo con el contratado, con la entidad
gubernamental contratante y sobre todo con el pueblo"[sic]

Nuestra administracién Municipal cumplié con este criterio y
se observé la norma de una vez firmado el contrato entre las
partes, el mismo se registrara en la Oficina del Contralor
dentro del término de los quince (15) dias

requeridos por ley. [sic]

Al momento de evaluar, considerar y otorgar el mencionado
contrato, tuvimos la oportunidad de hacer valer lo dispuesto
en el Articulo 2, Utilizacidn de servicios que textualmente
nos ilustra coma se cita: [sic]

La contratacion de servicios profesionales o consultivos se
perfeccionard excepcionalmente y se utilizard unicamente
cuando la entidad gubernamental no cuente o no pueda
utilizar los recursos internos a ser contratados, o cuando el
"expertise" destreza o experiencia del contratista sea
necesario para la consecucion de los fines para lo cual es
contratado. En todo proceso de contratacion que sea
otorgado entre una entidad gubernamental y un contratista,
se tomard en cuenta la necesidad real de los servicios. [sic]

Para sustentar este Articulo #2, el Municipio de Moca tomo
en consideracion estadisticas del Departamento de
Transportacion y Obras Publicas, donde se figura que un alto
porcentaje de las multas de transito expedidas por los
Agentes del Orden Publico terminan siendo incobrables por
diferentes razones, significando ello una pérdida de ingresos
considerables, no solo para los Municipios, sino para otras
entidades publicas con una férmula de ingresos
dependiente del recaudo de los ingresos

por concepto de tales multas. [sic]

Es obvio comentar que el Departamento de Finanzas no
contaba con el andamiaje administrativo para atender el
asunto del cobro, notificacién, seguimiento y disposicién de
los pagos que a los efectos realizara el ciudadano imputado
de una falta o multa. [sic]



La Ley 107 de 14 de agosto de 2020, Ley del Codigo
Municipal de Puerto Rico en su Articulo 2.014 sobre
contratacioén de Servicios, establece y citamos: [sic]

"El Municipio podrd contratar los servicios profesionales,
técnicos y consultivos que sean necesarios para llevar a cabo
las actividades, programas y operaciones municipales o para

cumplir con cualquier fin publico autorizado por este Codigo
o por cualquier otro estatuto aplicable..........."[sic]

En todo momento actuamos a favor del interés apremiante
de garantizar unos recaudos por la via electrdnica del
registro y cobro de tales multas de conformidad con el
debido proceso de ley, maximizando a través de ese contrato
los recaudos a favor del Municipio, para proteger el interés
publico y las finanzas del Municipio. [sic]

El contratista satisfizo lo concerniente a la fase
administrativa del registro y tramite de los boletos o multas
expedidas, mantenimiento de equipos, contacto con el
infractor, comunicacién con la Policia Municipal para
procesos ulteriores cuando el pago de la multa fuera obviado
y enviar correctamente las remesas al Municipio por
concepto de tales multas y proveer el equipo tecnolégico
adecuado y necesario de conformidad con lo pactado en el
contrato entre las partes. El municipio obtuvo el resultado
final de que los recaudos advengan con eficiencia y prontitud
para generar un proyecto de presupuesto atemperado a la
realidad econdmica de los ingresos proyectados y asi evitar
extravios matematicos de computos que afectan la
confeccion final del proyecto presupuestario. [sic]

Finalmente entendemos que las acciones del Municipio en la
otorgacién de dicho contrato satisficieron en su totalidad no
solo lo dispuesto en la Ley# 237(supra), sino que pondera de
manera responsable lo dispuesto en el Capitulo IX del
Reglamento de Administracion Municipal de 2016 sobre
Contratos Municipales en su Seccién 1y Seccién 2 y otras
aplicables, asi como lo dispuesto en la Ley 107 de 14 de
agosto de 2020, Ley del Cédigo Municipal de Puerto Rico en
su Articulo 2.014. por igual debe considerarse que la
Seccién 23 del Reglamento de OCAM, sobre Pago de
Servicios Profesionales y Consultivos en si Inciso (1)
establece que el Alcalde o su Representante autorizado
tomara las providencias necesarias para determinar que la
persona contratada cumpla con los deberes y
responsabilidades estipuladas en el contrato. Cumplimos
fielmente con esta disposicidn reglamentaria. [sic]



0OC-26-10/PAGINA 9

El Hallazgo #1 sefialado no fue cometido, por tratarse de un
contrato bajo los términos del Articulo 2.014 de la ley 107
(supra) sobre contratacién de Servicios y no uno del tipo
contingente como lo cita el Contralor al referirse al Articulo
1.018, Inciso (r) de esta citada ley. [sic]

—exalcalde Pérez Rodriguez

Durante mi administracion se suscribieron contratos para
facilitar la operacién del sistema de emisién de multas
electrdnicas. En todo momento, los contratos fueron
sometidos al debido proceso administrativo y se gestionaron
con la intencidn de optimizar los recursos municipales.

Si bien se ha sefalado que las cldusulas de compensacion
contingente superaron los limites establecidos por ley, es
importante indicar que los contratos fueron clasificados y
revisados como de servicios profesionales por el personal
correspondiente por lo que no se aplicé lo del 10%. No hubo
intencién alguna de contravenir las disposiciones legales
vigentes. [...][sic]

—exalcalde Avilés Santiago

Consideramos las alegaciones de los exalcaldes, pero determinamos que el
Hallazgo prevalece.

Tanto la Ley de Municipios de 1991 y el Cddigo Municipal de 2020, facultan
al Municipio a otorgar contratos de servicios profesionales, técnicos y
consultivos, en forma contingente para el cobro de deudas morosas o
vencidas, y contratar servicios profesionales, técnicos y consultivos para
llevar a cabo actividades y servicios para los cuales el Departamento de
Finanzas Municipal no dispone del peritaje, del conocimiento ni de los
recursos técnicos necesarios. Este aplica a los contratos sefalados, por
tratarse de honorarios contingentes para servicios, funciones y deberes bajo
la responsabilidad del Departamento de Finanzas. La compensacion por
estos contratos nunca podra ser mayor al 10 % de lo recaudado para el
Municipio.

Recomendaciones 1, 2.a.y 3
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2 - Reclamaciones en exceso por $6,000 a FEMA? e informes de gastos sin
remitir a la Legislatura Municipal

a. El Municipio puede solicitar a FEMA el rembolso de los fondos
relacionados con el recogido y la disposicion de escombros causados
por desastres®, entre otros.

Criterio El Municipio es responsable de garantizar que las reclamaciones por la
Capitulo 1.A. del Public Assitance Debris remocién de escombros se completen de acuerdo con las
Monitoring Guide, FEMA, Marzo 2021 especificaciones del contrato, y que los costos elegibles se reclamen a

FEMA para el rembolso. El personal administrativo de FEMA determina
la elegibilidad basandose en el alcance definido del trabajo de

la operacién de remocion de escombros, observaciones de campo,
documentacion y razonabilidad de los costos.

Criterios El alcalde, los funcionarios y los empleados en quienes este delegue, y
Articulos 2.007(c) y 2.090 del Cédigo cualquier representante autorizado son responsables de la legalidad,
Municipal de 2020; y Capitulo IV, exactitud, propiedad, necesidad y correccién de los documentos y de
secciones 7y 8 del Reglamento Municipal todos los gastos autorizados para el pago de cualquier concepto.
de 2016 El director de Finanzas y Presupuesto es responsable de supervisar las

tareas de preintervencién y de procesamiento de los desembolsos.

Las oficiales de preintervencidn deben verificar la correccion de los
documentos de pago, en todas sus partes, y proceder de acuerdo con la
ley y la reglamentacién vigente. En caso de recibir facturas con errores,
anulan la factura e indican su razén y solicitan al proveedor una factura
enmendada.

Para documentar los gastos que se reclaman a FEMA, los justificantes
son registrados en una plataforma digital® por la auxiliar de sistemas de
oficina®® de la Oficina de Planificacién y Desarrollo del Municipio. Esta
responde al director de esa Oficina.

Del 19 de septiembre de 2022 al 22 de febrero de 2023, el Municipio
otorgd 6 contratos y 5 enmiendas por $934,331 a 6 contratistas para
atender la emergencia del huracan Fiona.

Examinamos los justificantes de pago incluidos en 12 comprobantes de
desembolsos por $655,207, emitidos del 26 de octubre de 2022 al 29 de
junio de 2023, relacionados con 2 contratos y 3 enmiendas por
$850,848. Los servicios fueron prestados por 2 proveedores para el
alquiler de equipo pesado para el recogido de escombros y para la
trituracion, transportacion y disposicidn final de material vegetativo y
escombros.

7 Agencia Federal para el Manejo de Emergencias (FEMA, por sus siglas en inglés)

8 £l 17 de septiembre de 2022 los entonces gobernador y alcalde decretaron, mediante las érdenes ejecutivas OE-2022-045 y
02-22-23, un estado de emergencia por el paso de la tormenta tropical Fiona. El 21 de septiembre de 2022 el entonces presidente de
los Estados Unidos emitid la declaracion de desastre.

9 PRDRS, es la plataforma digital en la Oficina Central de Recuperacién, Reconstruccién y Resiliencia (COR3).

10 Hasta el 30 de noviembre de 2023, esta funcidn la realizé una administradora de sistemas de oficina.
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Nuestro examen reveld que el Municipio solicitd y recibié un rembolso
por $6,636, de FEMA, en exceso a lo pagado por un contrato de alquiler
de equipo pesado.

Importe Exceso
. rembolsado pagado
$514,650 $6,636

Los pagos se realizaron del 2 de noviembre al 14 de diciembre de 2022.
El 18 de agosto de 2023 se remitid la solicitud de rembolso y FEMA
rembolso el 30 de agosto de 2023.

Al 30 de julio de 2025, el Municipio no habia devuelto los fondos a
FEMA.

Causas: La entonces encargada del registro de datos incluyé en la plataforma

Efectos

Afecta la reputacién del Municipio y la
percepcion de transparencia y buena
gestion de fondos publicos. Ademas,

FEMA pudiera imponer sanciones
administrativas o legales contra el
Municipio y retener futuros desembolsos
hasta que se corrija la situacion.

digital, la factura original la cual contenia un error en la cuantia'!. Los supervisores
en funciones no verificaban los datos en la plataforma digital. La oficial de
preintervencion olvidé anular la factura original, provocando que fuera considerada
como valida, al momento de incluir la evidencia de los gastos en la plataforma. Esta
indico que el olvido pudo haber sido causado por la carga de trabajo, ya que, para

esa fecha, era la Unica empleada que realizaba estas funciones.

El alcalde debe remitir a la Legislatura, para su ratificacién y
convalidacidn, aquellas gestiones, actuaciones, gastos y obligaciones
incurridas en casos de emergencia.

Del 2 de noviembre de 2022 al 30 de junio de 2023, el Municipio pago
$738,385 para atender la emergencia del huracén Fiona.

Nuestro examen reveldé que no se remitio a la Legislatura, para su
ratificacion y convalidacion, los informes de los gastos y las obligaciones
incurridas durante el estado de emergencia decretado.

Criterio

Capitulo VIII, Parte 1V, Seccién 1(1) del
Reglamento Municipal de 2016

Efecto

La Legislatura no tuvo informacion
actualizada sobre las transacciones

fiscales del Municipio para evaluary
determinar si se realizaron
correctamente.

Causa: El entonces alcalde se aparté de la disposicidn citada y no cumplié con su
deber.

Comentarios de la gerencia

Parcialmente aceptado, el caso fue referido al director de
Finanzas para la correspondiente evaluacién y discusién con
el Asesor Legal Municipal. [sic]

El director de Finanzas se encuentra evaluando el caso junto
al Asesor Legal para tomar las debidas medidas correctivas
de ser necesario. [sic] [Apartado a.]

—alcalde

11| a factura original remitida por el contratista tenia un importe mayor al de los trabajos realizados, por lo que la supervisora de
preintervenciones le solicité una factura enmendada.



En este asunto, hubo un error en el procesamiento de los
documentos al incluirse una factura para desembolso por
parte de FEMA, que en su contenido exhibia errores de
computos. El documento correcto estuvo disponible para ser
procesado con las cifras correctas, pero por error humano
esa accidn no se consumo y se sometio el documento que
contiene el error. La entonces Directora del Departamento
Municipal de Obras Publicas redacté el informe requerido
para enmendar y corregir la situacion aqui planteada. por lo
gue precede una devolucién a las autoridades federales de
FEMA del exceso de beneficios solicitados. [sic]

Surge del propio documento del Informe de Hallazgos, en la
pagina #3, acapite 8, cita que la factura original remitida por
el contratista tenia un importe mayor al de los trabajos
realizados, por lo que la Supervisora de Preintervenciones
le solicito una factura enmendada. El error fue detectado en
tiempo y lugar correspondiente por el personal del
Municipio demostrando asi que cada documento fuera
escudrifiado a la saciedad para asegurar que su contenido
cumplia estrictamente con los requerimientos legales y
administrativos antes de ser sometidos a la agencia federal
concerniente en este caso a FEMA. [sic]

Es de todos conocido que tras el azote del Huracdn Maria y
hasta estos dias el cumulo de trabajo administrativo de todo
el Gobierno incluyendo los Municipios, ha excedido por
mucho las horas de trabajo ordinario y que las exigencias de
procesamiento de datos y documentos se agiganto,

al extremo que la administracion municipal no escapa de
tales exigencias, provocado un error humano donde NO
medid intencidn, omision ni negligencia por lo que procede
una devolucidn a las autoridades federales de FEMA del
exceso de beneficios solicitados y recibidos. Ese error de
facturacion fue detectado por la Supervisora de
Preintervenciones quien en la correccion del problema le
solicita una factura enmendada al contratista.

Esto no fue un acto culposo. [sic]

Se le acompaia documentos que evidencian que no se
emitid el pago en exceso y notifico que la Directora Interina
[...] estara realizando la documentacidn pertinente para la
devolucion del dinero a FEMA. [sic]
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NO ACEPTAMOS EL SENALAMIENTO DE ERROR

[Apartado a.]
Recomendaciones 1,delad4ala6y13

—exalcalde Pérez Rodriguez

3 - Errores en los pagos de las liquidaciones de las licencias acumuladas

Al renunciar a su puesto, o a la separacién definitiva del servicio publico por
cualquier causa, todo funcionario o empleado municipal tiene derecho a
percibir, y se le debe pagar, en un término no mayor de 30 dias, una suma
global de dinero de la licencia por vacaciones que tenga acumulada a la
fecha de su separacion del servicio, hasta un maximo de 60 dias.

De igual forma, a todo funcionario y empleado municipal se le debe pagar la
licencia por enfermedad que tenga acumulada, hasta un maximo de 90 dias,
a su separacion del servicio para acogerse a la jubilacidn, si es participante
de algun sistema de retiro auspiciado por el Gobierno del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico. Si no lo fuera a su separacién definitiva del
servicio, debe haber prestado, por lo menos, 10 afios de servicios. Esta
suma global, por concepto de ambas licencias, se pagard a razén del sueldo
que el funcionario o empleado devengue, al momento de su separacion del
servicio.

El Municipio cuenta con el Departamento de Recursos Humanos, dirigido
por un director responsable de supervisar al personal que trabaja con los
registros de asistencia y de licencias acumuladas, y con las ndminas. Este
responde al alcalde.

El procedimiento para determinar y autorizar el pago de la liquidacién de las
licencias es el siguiente®?:

La oficial de néminas realiza El director de Recursos
los computos de acuerdo Humanos verifica y
con los dias acumulados en firma el documento de
licencias de vacaciones y de los computos y lo envia
enfermedad a Finanzas
Las preinterventoras Se remite el documento al
verifican que la informacion director de Finanzas y
del documento esté Presupuesto para que
correcta verifique y autorice el pago

12 E| Municipio utilizaba el médulo de “STAFF-M” del sistema Solucién Integrada para Municipios Avanzados (SIMA) para registrar y
mantener las transacciones relacionadas con los funcionarios y los empleados municipales. Entre otras, los datos de la asistencia, y
la acumulacién de licencias de vacaciones, de enfermedad y de tiempo compensatorio.



Criterios

Articulos 2.007(c) y 2.090 del Cédigo
Municipal de 2020; y Capitulo IV,
secciones 7 y 8 del Reglamento
Municipal de 2016

Criterios

Ordenanza 1 de 2017;

y cartas circulares 1300-13-08 y
1300-21-18, emitidas por el
Departamento de Hacienda.
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El director de Finanzas y Presupuesto es responsable, entre otras cosas,
de supervisar las tareas de preintervencién; y de la legalidad, exactitud y
correccion de los gastos autorizados para el pago de cualquier
concepto, incluido los pagos relacionados con la némina municipal.

Las preinterventoras son responsables de verificar que todos los
documentos estén correctos, y que las transacciones procedan de
acuerdo con la ley y la reglamentacién aplicable, antes de emitirse el
pago.

Mediante la Ordenanza 1 de 2017, el Municipio se acogid a ciertas
disposiciones de la Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal de 2017,
relacionadas con los beneficios marginales de los empleados
municipales, y la eliminacidn del pago de los excesos de licencia por
enfermedad.

A partir de la aprobacion de la Ordenanza, el Municipio debia regirse
por los postulados de la Ley del Plan Fiscal sobre beneficios marginales a
los empleados municipales y seguir las guias promulgadas para su
cumplimiento. Por lo que, el Municipio debia seguir las instrucciones
emitidas en la Carta Circular 1300-21-18" del 5 de febrero de 2018, por
el Departamento de Hacienda, para efectuar las liquidaciones de los
balances por las licencias de vacaciones y de enfermedad.

El 13 de mayo de 2024 la entonces directora de Recursos Humanos
certificé que, del 1 de enero de 2020 al 30 de abril de 2024, el Municipio
pagd $599,455 por concepto de liquidaciones de las licencias
acumuladas a 106 funcionarios y empleados que cesaron en sus puestos
del 28 de octubre de 2019 al 15 de febrero de 2024.

Examinamos 8 pagos por $155,973 a 3 exfuncionarios, y a

5 exempleados, emitidos del 5 de enero de 2021 al 15 de febrero

de 2024, que renunciaron a sus puestos del 31 de diciembre de 2020 al
15 de diciembre de 2023.

Nuestro examen reveld que, los coOmputos realizados para todos los
empleados estaban incorrectos, ya que no utilizaron las formulas
establecidas en las cartas circulares 1300-21-18 y 1300-13-08, segun se
indica:

$5,540 de menos a 3 exfuncionarios y 3 exempleados.

$791 en exceso a 2 exempleados.

13 Esta establece que el cd&mputo para el pago de periodos cortos de servicio debe efectuarse conforme a la reglamentacién emitida
por el entonces secretario de Hacienda el 25 de octubre de 2007, que establece la normativa para su computo.



Causa: La oficial de néminas; los directores de Recursos Humanos, y de Finanzas y
Presupuesto en funciones; y el personal de preintervenciones, que intervinieron en
el proceso del cdmputo, la autorizacién y los pagos de las liquidaciones Los exfuncionarios y exempleados
mencionadas, desconocian las instrucciones de las cartas circulares 1300-21-18 y recibieron pagos incorrectos por la
1300-13-08, y de su aplicabilidad al Municipio. liquidacién de las licencias acumuladas.

Efectos

Comentarios de la gerencia

Al advenir en conocimiento la administracién Municipal,
designamos a una empleada para que fuera adiestrada en el
Departamento de Hacienda sobre el contenido e
implementacion de esa politica administrativa en beneficio
de los empleados que se acogen al retiro por afos de
servicio.

A tales efectos, se ordend realizar una evaluacion de todos
los expedientes de aquellos empleados y funcionarios
acogidos a ese beneficio para cumplir con el mandato de Ley
de pagar la justa compensacién de conformidad con la
reglamentacion aplicable y/o en su defecto, reclamar la
devolucidn de cualquier cantidad de dinero pagada en
exceso. Al culminar nuestro mandato el personal de
Recursos Humanos no habia culminado con la evaluacién de
los expedientes.

La accién del Municipio estuvo cefiida a lo dispuesto en el
Cddigo Municipal en el Articulo 2.058 sabre Licencias,

Inciso (7), Sub-inciso (k) para Pago Global de Licencia
Acumulada que faculta a la autoridad nominadora a realizar
el pago este inciso guarda silencio sabre las Cartas Circulares
aqui aludidas, aunque acogemos la recomendacion de que

las mismas sean evaluadas en beneficio del mejor interés
publico y de los derechos de quienes le sirvieron bien al
Municipio de Moca y a Puerto Rico. [sic]

EL SENALAMIENTO FUE DEBIDAMENTE ATENDIDO

—exalcalde Pérez Rodriguez

Segun se detalla, algunos calculos en los pagos de licencias
acumuladas no se ajustaron a las férmulas dispuestas por
cartas circulares del Departamento de Hacienda. Esta
situacion responde a una falta de conocimiento técnico por
parte del personal encargado, y no a la omisidn deliberada
de instrucciones. Hasta donde tengo conocimiento el
personal de Recursos Humanos que trabaja con estas
liguidaciones ya fue readiestrado y se corrigié en el Sistema.
Reitero la necesidad de fortalecer los adiestramientos del
personal en estas areas para evitar errores futuros y
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entiendo que es necesario se hagan las gestiones con la
actual administracidn para que se pague o se recobre lo que
se haya pagado en exceso, de acuerdo con la Ley. [sic]

Recomendaciones 1,2.b. 7y 8
—exalcalde Avilés Santiago

4 - Reglamentos para la administracién del personal sin actualizar

Criterio El alcalde debe promulgar las reglas y los reglamentos municipales que
Articulo 1.018(c) y (m) del Cédigo deben seguir los funcionarios y los empleados en el cumplimiento de sus
Municipal de 2020 deberes y obligaciones. Para esto, debe disefiar, formular y aplicar

un sistema de administracién de personal. La Legislatura debe aprobar
aquellos reglamentos sobre asuntos de competencia o jurisdiccidn
municipal que, de acuerdo con el Cddigo Municipal de 2020, deben
remitirse ante su consideracion.

Efecto Nuestro examen reveld que, al 22 de enero de 2025, el Municipio no habia
Podria ocasionar que no se administren actualizado los reglamentos para la administracidn del personal para los
efectivamente los asuntos relacionados servicios de confianza y de carrera, aprobados mediante la Ordenanza 9 del
con el personal municipal. 5 de septiembre de 2019.

Estos no estaban atemperados con las disposiciones y leyes aprobadas, en
cuanto al uso de licencias por maternidad, paternidad y adopcidn; y ala
cesion de licencias de vacaciones y de enfermedad.

Causa: Los alcaldes en funciones no se aseguraron de la actualizacion
de dichos reglamentos.

Comentarios de la gerencia

Parcialmente aceptado, el Director de Recursos Humanos
estd trabajando con el proyecto de ordenanza para
actualizar el reglamento para la administracion de personal
para servicio de confianza y carrera. [sic]

—alcalde

A pesar de que el Reglamento para la Administracién de
Personal no estaba actualizado, durante nuestro mandato
todos los derechos adquiridos del personal se les garantizo
acorde a las Leyes aplicables que van por encima de
cualquier reglamento {La Ley 107 de 14 de agosto de 2020,
Ley del Codigo Municipal de Puerto Rico, Ley 184 del 3 de
agosto del 2004 "Ley para la Administracion de los Recursos
Humanos en el servicio Publico", entre otras}. [sic]

En la medida en que recibiamos notificaciones sobre leyes
recientemente aprobadas, como lo es el caso de la Violencia
de Genero en el trabajo, se crea una nueva ordenanza con su
respectivo reglamento donde se incluia la relacidn de todas
las leyes en proteccion de las victimas. [sic]



Creamos una Oficina con el apoyo de la Procuradora de la
Mujer en nuestro Municipio para brindar apoyo y
asesoramiento a las victimas. Una Orden Ejecutiva para
atender casos de violencia domestica con una linea
telefénica disponible 24/7 en el Cuartel de la Policia
Municipal y su protocolo de intervencién

fue puesta en vigor. [sic]

Se creo una nueva Ordenanza para la administracion y
direccion de la Policia Municipal con su respectivo
Reglamento fue aprobada por la Legislatura Municipal y
avalada el Comisionado de la Policia de Puerto Rico. [sic]

Una nueva Ordenanza para proceder con el pago global de
licencias a los empleados fue aprobada en la Legislatura
Municipal. [sic]

Se atendié mediante legislacion el pago de horas extras a los
empleados, asi como lo relativo al Bono de Navidad. [sic]

Se reglamentd el uso de la tarjeta de identificacién
en horas laborables y el uso de uniforme provisto por el
Municipio. [sic]

En fin, hubo legislacién de avanzada con la participacién de
un Asesor Legal en asuntos de personal. [sic]

ATENDIMOS DE MANERA RESPONSABLE LOS ASUNTOS DE
PERSONAL EN EL MUNICIPIO DE MOCA

—exalcalde Pérez Rodriguez

Se reconoce que, al momento de concluir mi gestidn, no se
habian culminado las actualizaciones reglamentarias
conforme a cambios recientes en leyes laborales, a pesar de
qgue el mismo estaba actualizado al 5 de septiembre de 2019
(faltando sélo 3 meses para concluir mis funciones).

No obstante, se habian iniciado conversaciones preliminares
sobre la necesidad de revisar estos reglamentos. Exhorto a
las autoridades municipales actuales a priorizar dicha
actualizacion conforme a las leyes laborales vigentes. [sic]

s . Recomendaciones 1,9y 13
—exalcalde Avilés Santiago



Criterio

Articulo 5(a) y (b) de la Ley del Registro de
Demandas Civiles de 2003

Efecto

Impidié que el Departamento de Justicia
estuviera informado a tiempo de la
existencia de estas demandas.

14 Mandato o requerimiento judicial.

15 Decreto de un tribunal superior.
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5 - Informacién y documentos relacionados con las demandas remitidas con

tardanzas al Departamento de Justicia

El Departamento de Justicia mantiene un Registro de Demandas Civiles en el
gue incluyen toda reclamacion de caracter civil presentada por o en contra
del Gobierno y sus entidades, cuyas cuantias excedan de los $5,000, o que
constituyan un procedimiento de injunction** o mandamus®®. Dicho Registro
debe estar accesible al publico

El alcalde o el funcionario designado por este, tiene la obligacién de
presentar al secretario de Justicia toda reclamacidn de cardcter civil, ante un
tribunal, por o en contra del Municipio, o contra el alcalde en su caracter
personal, que se relacione con las funciones de su cargo. Para esto, debe
presentar copia de la demanda y del emplazamiento y constar, en forma
clara, la fecha, la causa y la naturaleza de la accién; la cuantia reclamada; el
nombre de las partes; y el nombre y el nimero de colegiacidn de los
abogados participantes. La notificacion debe presentarse dentro de los

30 dias siguientes a la fecha de recibir el emplazamiento.

Al concluir el caso, debe notificar, por escrito, el resultado de la demanda
con copia de la sentencia o el acuerdo de transaccion, y la cuantia
adjudicada o acordada. La referida notificacidon debe presentarse dentro de
los 60 dias siguientes a la aprobacion del acuerdo de transaccidn o de la
notificacién de archivo de la copia de la demanda.

En la Oficina de Secretaria Municipal se reciben y archivan copias de las
demandas radicadas por y en contra del Municipio. La secretaria municipal
es responsable de custodiar los expedientes de las demandas. Esta
responde a la administradora municipal.

Del 11 de octubre de 2018 al 19 de marzo de 2024, se presentaron ante
los tribunales 16 demandas por $2,069,047, promovidas por y en contra del
Municipio. Al 10 de junio de 2024, 13 demandas estaban resueltas.

Nuestro examen reveld que, el 25 de octubre de 2024, la secretaria
municipal remitié con tardanzas al secretario de justicia, la informacién y
los documentos de 6 demandas y 5 sentencias®’. Las tardanzas fluctuaron
de 230 a 1,804 dias.

Las cuantias individuales fluctuaban de $32,655 a $1,000,000.

16| 3 fecha corresponde a una demanda que se encontraba pendiente de la auditoria anterior.

17 Solamente se enviaron los documentos de las demandas cuyos importes excedian los $5,000, segtin se establece en la Ley del

Registro de Demandas Civiles de 2003.



La secretaria municipal envié los documentos luego de que los auditores le
solicitaron la informacidn.

Causas: Las secretarias municipales en funciones indicaron que no enviaron los
documentos al Departamento de Justicia porque no conocian el requisito
establecido en la Ley. Ademads, la administradora municipal no supervisé

efectivamente las funciones de estas, apartandose de las disposiciones citadas.

Comentarios de la gerencia

Parcialmente aceptado, la Secretaria Municipal ha remitido
hasta el dia de hoy las demandas a la Secretaria de Justicia el
Registro de Demandas Civiles. Se orientd para mantener al
dia el registro. [sic]

—alcalde

Se acepta el sefialamiento. No obstante. La Directora de la
Oficina de Secretaria remitid al Departamento de Justicia
una relacién de todos los casos activos y resueltos que
incluye toda la informacién pertinente y necesaria. [sic]

—exalcalde Pérez Rodriguez

Los sefalamientos indican que hubo demoras en la remisién
de documentos al Departamento de Justicia. En mi caracter
de exalcalde, destaco que las funciones administrativas
relacionadas con la custodia y el envio de dicha
documentacion estaban delegadas a la Secretaria Municipal.

La Secretaria Municipal bajo mi incumbencia siempre

notificé las demandas al Departamento de Justicia, ya que

existia una responsabilidad institucional de asegurar

cumplimiento. Sugiero que se provean guias operacionales

claras para asegurar que este tipo de situaciones no se
repita. [sic] Recomendaciones 1y 10

—exalcalde Avilés Santiago
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Comentarios especiales®

1- $35,000 en acuerdo transaccional por una accién de personal

Efectos El 1 de septiembre de 2020 una empleada municipal presenté una demanda
El Municipio pagé $35,000 sin recibir civil por discrimen, hostigamiento sexual y represalias en contra del
ninglin beneficio a cambio. Esto Municipio ante el Tribunal de Primera Instancia, Sala Superior de
disminuy® los recursos para prestar San Sebastian (Tribunal). La demandante reclamd la restitucion de su
servicios a sus ciudadanos empleo y una compensacién de $1,000,000.

El 6 de mayo de 2022 las partes firmaron un acuerdo confidencial por
$35,000 autorizado por la Legislatura mediante la Resolucion 41 del 29 de
abril de 2022. De estos, $26,250 correspondian a la compensacidn de la
demandante, y $8,750 a los honorarios del abogado.

El 1 de junio de 2022 el Tribunal dictd sentencia y aprobd el acuerdo.
El 23 de agosto de 2022 el Municipio pagd, segun acordado.

La situacién comentada se remitié a la Oficina de Etica Gubernamental de
Puerto Rico (OEGPR) (RM-4051-15749-25-01), mediante carta del 19 de
septiembre de 2024, para las acciones correspondientes.

El 7 de mayo de 2025 la OEGPR archivo el referido.

Comentarios de la gerencia

Nos circunscribimos a la determinacion de la Oficina de Etica
Gubernamental que al evaluar el expediente determind el
archivo del caso. [sic]

—exalcalde Pérez Rodriguez

Este asunto bajo mi incumbencia quedé en una “Mocidn
de desestimacion” que fue presentada al Tribunal el

28 de octubre de 2020. Luego de esto, hubo el proceso
de transicidn y nuestros abogados renunciaron a los
casos, pasando los mismos a la nueva administracion.

Al haber un cambio de administracidon, desconocia el

Recomendaciones 1, 11 y 13 desenlace de este caso. [sic]

—exalcalde Avilés Santiago

2 - Pagos por diferencial sin cumplir con el requisito del puesto

Criterio Los empleados de confianza deben reunir aquellos requisitos de
Articulo 2.045(a) del Cédigo Municipal preparacidon académica y experiencia, segun se haya establecido para
de 2020 el puesto o unidad administrativa correspondiente, y de otra naturaleza

qgue dispone la ley; y que el alcalde o el presidente de la Legislatura,

18 En esta seccién se comentan situaciones que no necesariamente implican violaciones de leyes y de reglamentos, pero que son
significativas para las operaciones de la entidad auditada. También se incluyen situaciones que no estan directamente relacionadas
con las operaciones de la entidad, las cuales pueden constituir violaciones de leyes o de reglamentos, que afectan al erario.
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en sus respectivas ramas del Gobierno Municipal, consideren
imprescindibles para el desempefo adecuado de las funciones.

El alcalde debe designar los sustitutos interinos de los funcionarios que sean
directores de las unidades administrativas, en caso de ausencia temporal o
transitoria de estos. La designacion puede ser hasta un maximo de 120 dias,
cuando el cargo se encuentre vacante, mientras realiza la busqueda de un
candidato idéneo y de su confianza, que determine remitir ante la
confirmacién de la Legislatura.

Los requisitos del interinato son: haber desempefiado las funciones sin
interrupcion por 30 dias o mas; haber sido designado oficialmente a ejercer
las funciones interinas; y cumplir con los requisitos de preparacion
académica y experiencia del puesto cuyas funciones desempefia
interinamente.

El Municipio cuenta con el Departamento de Recursos Humanos, dirigido
por un director. Este es responsable de planificar, coordinar, dirigir y
supervisar todas las actividades relacionadas con la administracion de
personal, y asesoramiento al alcalde. Este responde a la administradora
municipal.

De enero de 2020 a abril de 2024*°, el Municipio otorgd 29 diferenciales de
sueldo a 22 empleados municipales que fluctuaron de $25 a $1,068.

Evaluamos 10 diferenciales otorgados a 5 empleados municipales, del 9 de
mayo de 2022 al 3 de noviembre de 2023.

Nuestro examen reveld que, el entonces alcalde designd, en 3 ocasiones, al Efectos
inspector de Reglamentos y Permisos para que ocupara el puesto de El Municipio pagé diferenciales de sueldo
director interino de Planificacién y Ordenamiento Territorial, sin que este por $7,900 a un empleado que no
cumpliera con el requisito del puesto de tener la licencia de ingeniero, cualificaba para ocupar el puesto
arquitecto, agrimensor o planificador. El empleado poseia un grado interinamente. Ademds, las acciones y
asociado en ingenieria civil. decisiones tomadas por el empleado,

en el ejercicio de sus funciones, pudieran

A este se le otorg6 diferenciales que fluctuaron de $880 a $1,068 por ) o T
objetarse en perjuicio del Municipio.

designaciones realizadas el 12 de mayo de 2022; y el 31 de enero y 30 de
mayo de 2023. Del 9 de febrero al 17 de noviembre de 2023, el empleado
recibié $7,900 por los diferenciales de sueldo.

El 15 de noviembre de 2023, mediante la Ordenanza 11, el entonces alcalde
y la Legislatura enmendaron el puesto de director de Planificacion y
Ordenamiento para incluir en los requisitos alternos el grado asociado en
ingenieria, arquitectura, agrimensura o planificacion.

El 1 de diciembre de 2023 el alcalde lo nombré en propiedad.

1% No se establecid la fecha exacta.



Comentarios de la gerencia

Parcialmente aceptado, se orientd al director de Recursos
Humanos y este se encuentra evaluando cada
nombramiento para que esta situacién no se repita. [sic]

—alcalde

El Cédigo Municipal de Puerto Rico, en el Capitulo IV sobre
Recursos Humanos, en su Articulo 2.044 establece que se
autorizara el cambio de categoria de un puesto de confianza
a un puesto de carrera o viceversa, solo cuando ocurra un
cambio de funciones en la estructura organizativa del
Municipio, que asi lo justifique si el puesto esta vacante. [sic]

En el caso de la Oficina de Planificacién del Municipio, el
funcionario que ejercia las funciones de Director renuncia a
su puesto en los momentos de mayor necesidad operacional
y administrativa. Resultaba imperioso reclutar el candidato
idéneo de conformidad con lo dispuesto en este Codigo
Municipal en su Articulo 2.044, Inciso (a) por tratarse de un
funcionario que en su rol de funciones debia colaborar
sustancialmente en el proceso de formulacién de politica
publica y asesorar al Alcalde. [sic]

No era prudente mantener esa Dependencia acéfala dado
gue bajo esta Oficina se requeria trabajar todos los asuntos
relacionados con los aspectos del Huracan Maria, trabajar
con las compafiias aseguradoras los dafios estructurales,
documentar cada detalle de estos, realizar y someter los
estimados dafios a FEMA, inspeccionar el proceso de
recogido y disposicion de escombros y asegurar la
continuidad de toda obra o proyecto en ejecucidn. [sic]

En aras de proteger el interés publico e impartirles
continuidad a todos los trabajos aplicamos el remedio que
nos confiere el Codigo Municipal en su Articulo 2.056, Sobre
Disposiciones de Retribucion, Inciso (1) que atiende los
diferenciales, Sub-Inciso (ii) donde se expresa sobre los
interinatos y se designa interinamente

al Sub-Director de esa oficina a ejercer funciones de Director
de manera interina. [sic]

A través del Departamento de Recursos Humanos se anuncié
el reclutamiento de un Ingeniero licenciado o en
adiestramiento que aceptara ocupar el puesto vacante.

Los interesados en la Plaza declinan ocupar la oferta toda vez
gue la remuneracion econdmica esta por debajo de su
expertise o experiencia.
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En ese proceso de evaluacién transcurre un periodo mayor a
las treinta dias en el interinato y en virtud de la autoridad
que le confiere el Cédigo Municipal al Municipio en su
Articulo 2.056, Sobre Disposiciones de Retribucion, Inciso (1)
gue atiende los diferenciales, Sub-Inciso (ii) donde le permite
al Alcalde otorgar un diferencial de salario cuando el
empleado desempeiia las funciones de un puesto superior
sin interrupciones por mas de treinta (30) dias
reconociéndole el derecho a un diferencial minimo que
equipare su sueldo al sueldo minimo o establecido para el
puesto superior a que corresponde las funciones.

A pesar de la legalidad del diferencial otorgado, ante el dificil
reclutamiento del funcionario o empleado para ocupar la
plaza de Director en propiedad, acudimos ante la Legislatura
Municipal con un proyecto de Ordenanza que permitiera
reclasificar los requisitos para el puesto de Director,
equiparando experiencia, nivel de ejecucion y otros criterios
que legalmente son permisibles. Dicho proyecto tuvo el aval
legislativo y se procede a extender un nombramiento en
propiedad con la escala salarial correspondiente al mismo,
subsanando asi el asunto del interinato y el del pago
diferencial previamente otorgado. [sic]

NO HUBO ILEGALIDAD EN EL PAGO

Recomendaciones 1y 12
—exalcalde Pérez Rodriguez

3 - Multa impuesta por violacion a la Ley para la Fiscalizacion del
Financiamiento de Campaiias Politicas de 2011

El 25 de octubre de 2024 la Oficina del Contralor Electoral (OCE) impuso
una multa administrativa por $5,000 contra el comité de campafia politica
del exalcalde Pérez Rodriguez, por una violacion al Articulo 5.012 de la

Ley para la Fiscalizacion del Financiamiento de Campaiias Politicas de 2011.
Esto, al utilizar una pagina de red social del Municipio para hacer campania
politica a favor de su eleccidn en el proceso primarista y, de reeleccion.
Ademas, la OCE determind referir el asunto al Departamento de Justiciay a
la OEGPR.

El 22 de noviembre de 2024 el exalcalde Pérez Rodriguez solicitd una
reconsideracién a la OCE alegando que, durante el proceso de transicion del
afio 2020, no se le informd que la pagina de red social era del Municipio.

El 27 de enero de 2025 la OCE denegod la solicitud de reconsideracién y
confirmé la multa.

El 28 de abril de 2025 la entonces secretaria designada del Departamento
de Justicia, luego de evaluar el asunto, recomendd la designacién de
un fiscal especial independiente.
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El 12 de junio de 2025 la Oficina del Panel sobre el Fiscal Especial
Independiente emitié una resolucidén para acoger la recomendacion del
Departamento de Justicia.

Comentarios de la gerencia

Aclaramos que este asunto no es contra el Ex Alcalde ni
contra la administracion municipal de Moca. Es un asunto
dirigido contra el Comité de Campafia y por estar bajo la
jurisdiccién de la oficina del Contralor Electoral, no
entraremos en los méritos del asunto. .... Por consiguiente,
este asunto se encuentra en la Oficina del Fiscal Especial
Independiente y a la fecha de redactar la presente misiva, no
se ha determinado que se haya cometido delito alguno,
como tampoco, se ha radicado ningun delito

contra del Ex Alcalde. [sic]

—exalcalde Pérez Rodriguez

4 - Demandas pendientes de resolucion

Al 18 de septiembre de 2024, estaba pendiente de resolucidn por el
Tribunal una demanda civil por accién de deslinde?® contra el Municipio, en
la que no se establecia cuantia.

Ademas, estaba pendiente de resolver una querella presentada ante el
Negociado de Telecomunicaciones de Puerto Rico por la impugnacién de la
Ordenanza 1 de 2016. En dicha querella no se especificaba cuantia.

Comentarios de la gerencia

Este caso actualmente se encuentra bajo la jurisdiccion del
Tribunal. El Juez de Instancia emitié una orden para que el
agrimensor realizara un peritaje de la medicién y someta al
foro judicial los planos de mesura donde se figure el
deslinde. Actualmente el asesor del Municipio de Moca
atiende este caso. [sic]

El Juez de Instancia Resolvié que el asunto era uno de
naturaleza jurisdiccional de la Junta Reglamentadora de
Telecomunicaciones y por ser dicho foro el organismo con el
expertise, la jurisdiccién primaria y la competencia,

las partes debian acudir a este organismo con los
planteamientos de hechos y de derecho para procurar una
solucién conforme al estado de derecho aplicable. Por tal
razon el asunto esta fuera de la jurisdiccién del Municipio.

20 proceso legal que tiene como objetivo establecer de forma precisa los limites de una propiedad cuando los limites colindantes
estan en disputa o son confusos.
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Compete a los abogados del Municipio bajo la nueva
administracién notificar cualquier cambio de estatus en este
caso del cual recibieron el correspondiente resumen durante

el proceso de transicion culminado
en diciembre de 2024. [sic]

—exalcalde Pérez Rodriguez

Recomendaciones
Al director de la Oficina de Gerencia y Presupuesto

1. Velar por que el Municipio cumpla con el Plan de Accion Correctiva establecido por esta Oficina. [Hallazgos del 1 al 5
y Comentarios especiales 1y 2]

Al alcalde

2. Recobrar del contratista o de las fianzas de los funcionarios responsables, las cantidades que se indican a
continuacioén, y ver que las situaciones, objeto de dichos recobros, no se repitan:

a. Los $176,322 pagados al contratista por honorarios contingentes en exceso del 10 %. [Hallazgo 1]
b. Los $791 pagados en exceso a dos exempleados por los cdmputos incorrectos en las liquidaciones de licencias
acumuladas. [Hallazgo 3]

3. Verificar que, al otorgar contratos con honorarios contingentes, estos tengan cladusulas cénsonas con las
disposiciones de ley y reglamentacion vigente. [Hallazgo 1]

4. Devolver a FEMA de los $6,636 recibidos en exceso. [Hallazgo 2-a.]

5. Orientary supervisar al director de Finanzas y Presupuesto para que verifique que los rembolsos contengan los
justificantes correctos, y no se repita una situacién como la comentada en el Hallazgo 2-a.

6. En caso de emergencias, remitir a la Legislatura, para su ratificacion y convalidacién, las gestiones, los gastos y
obligaciones incurridas. [Hallazgo 2-b.]

7. Coordinar adiestramientos de las disposiciones legales y reglamentarias aplicables al computo y pago de los
balances de las licencias acumuladas. [Hallazgo 3]

8. Impartir instrucciones al director de Recursos Humanos para que realicen los computos de los empleados que se les
pagd de menos y realice los pagos correspondientes si aiin no se han hecho. Ademas, utilicen la reglamentacion
vigente para el pago de liquidaciones a funcionarios y a empleados que cesan en sus puestos. [Hallazgo 3-b.2]

9. Preparar proyectos de ordenanza y presentarlos a la Legislatura, para actualizar los reglamentos para la
administracién del personal para los servicios de confianza y de carrera. [Hallazgo 4]

10. Orientar y supervisar a la secretaria municipal para que remita a la secretaria de Justicia, dentro del término
establecido, la informacion requerida en el Registro de Demandas Civiles de 2003. [Hallazgo 5]

11. Cumplir con lo establecido en la Constitucién y en la Ley, en lo referente a las acciones de personal, a fin de
salvaguardar los fondos municipales por acuerdos o sentencias adversas, y evitar que se repita la situacidn sefialada
en el Comentario especial 1.

12. De existir la necesidad, verificar que los funcionarios y los empleados designados interinamente cumplan con los

requisitos del puesto. [Comentario especial 2]

Al presidente de la Legislatura Municipal

13.

Informar a la Legislatura las situaciones que se comenta en los hallazgos 2-b. y 4, y el Comentario especial 1,
y establecer un plan de seguimiento para velar por que estas situaciones se atiendan prontamente.
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Informacion sobre la unidad auditada

El Municipio es una entidad del Gobierno del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico con personalidad juridica.

Sus operaciones se rigen por el Cédigo Municipal de 2020
y por el Reglamento Municipal de 2016. Este fue aprobado
el 19 de diciembre de 2016 por el entonces comisionado
de Asuntos Municipales, y comenzé a regir el 17 de enero
de 20172,

El Municipio tiene plenas facultades ejecutivas y
legislativas en cuanto a su jurisdiccidn. Es una entidad
juridica con caracter permanente. Ademas, tiene
existencia y personalidad legal independientes de las del
Gobierno Estatal.

El sistema gubernamental del Municipio esta compuesto
por 2 poderes: el Ejecutivo y el Legislativo. El alcalde,
como funcionario ejecutivo, ejerce las funciones
administrativas y es electo cada 4 anos en las elecciones
generales de Puerto Rico. La Legislatura ejerce las
funciones legislativas y estd compuesta por

14 miembros??, quienes también son electos en dichas
elecciones. Los anejos 1y 2 contienen una relacién de los
funcionarios principales del Municipio y de la Legislatura
gue actuaron durante el periodo auditado.

El Municipio, para ofrecer sus servicios, cuenta con las
siguientes dependencias en el drea operacional: Oficina
del Alcalde?; Programas Federales; Recreacion y
Deportes; Manejo de Emergencias; Policia Municipal;
Transportacion y Obras Publicas; Saneamiento; y
Planificacidn y Desarrollo. La estructura organizacional
estd compuesta por Secretaria Municipal; Auditoria
Interna; Recursos Humanos; Compras y Suministros; y
Finanzas.

El presupuesto del Fondo General del Municipio, en los
anos fiscales del 2019-2020 al 2023-2024, ascendio a
$10,197,060, $9,959,835, $9,324,539, $10,011,325 y
$10,187,006, respectivamente.

El Municipio tenia preparados sus estados financieros,
auditados por contadores publicos autorizados,

correspondientes a los afios fiscales del 2019-2020

al 2023-2024. Estos reflejaron superavit acumulados en el
Fondo General de $4,169,897, $4,469,287, $5,826,107,
$7,817,700 y $8,937,718, respectivamente.

El Municipio de Moca cuenta con una pagina en Internet, a
la cual se puede acceder mediante la siguiente direccion:
www.moca.pr.gov. Esta pdgina provee informacién acerca
de los servicios que presta dicha entidad.

Comunicacion con la gerencia

Las situaciones comentadas en los hallazgos de este
Informe fueron remitidas al Hon. Efrain Barreto Barreto,
alcalde, mediante cartas de nuestros auditores, del 28 de
febreroy 12 de marzo de 2025. En las referidas cartas se
incluyeron anejos con detalles sobre las situaciones
comentadas.

El alcalde remitié sus comentarios mediante cartas
del 10 y 24 de marzo de 2025.

Los comentarios de dicho funcionario se consideraron al
redactar el borrador de este Informe.

Mediante correos electrdnicos del 14 de julio de 2025,
remitimos el borrador de este Informe para comentarios
del alcalde, y del Sr. Angel A. Pérez Rodriguez, exalcalde; y
el borrador de los hallazgos 1, 2-b., 4y 5, y el Comentario
especial 1 para comentarios del Sr. José E. Avilés Santiago,
exalcalde.

El alcalde remitid sus comentarios mediante correo
electrénico del 4 de agosto de 2025; los exalcaldes Pérez
Rodriguez y Avilés Santiago por correos electrénicos

del 12 de agosto de 2025 y 30 de julio de 2025,
respectivamente. Estos fueron considerados en la
redaccion final de este Informe; y se incluyeron en los
hallazgos.

21 Mediante la Ley 81-2017, se transfirieron las funciones de la Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales a la Oficina de

Gerencia y Presupuesto.

22 A partir del 13 de enero de 2025, el nimero de legisladores municipales se redujo de 16 a 14 miembros debido a la disminucién
poblacional informada en el censo del 2020. Al 4 de abril de 2025, la Legislatura tenia un escafio vacante.

23 | as oficinas de Servicios al Ciudadano, y de Desarrollo Social, Cultural y Comunitario; y el Centro Tecnoldgico estan adscritos a la

Oficina del Alcalde.
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Control interno

La gerencia del Municipio de Moca es responsable de
establecer y mantener una estructura del control interno
efectiva para proveer una seguridad razonable en el logro
de lo siguiente:

¢ la eficiencia y eficacia de las operaciones;
¢ |a confiabilidad de la informacion financiera;

¢ el cumplimiento de las leyes y la reglamentacién
aplicables.

Nuestro trabajo incluyé la comprensién y evaluacion de
los controles significativos para los objetivos de esta
auditoria. Utilizamos dicha evaluacién como base para
establecer los procedimientos de auditoria apropiados a
las circunstancias, pero no con el propdsito de expresar
una opinién sobre la efectividad de la estructura del
control interno del Municipio.

En el hallazgo 2-a. se comenta una deficiencia de
controles internos significativa, dentro del contexto del
objetivo de nuestra auditoria, identificada a base del
trabajo realizado.

Las deficiencias comentadas no contienen necesariamente
todos los aspectos de control interno que pudieran ser
situaciones objeto de hallazgo. Esto, debido a que dichas
deficiencias fueron identificadas como resultado de la
evaluacidn de las operaciones, los procesos, las
actividades y los sistemas relacionados con los objetivos
de la auditoria.

Alcance y metodologia

La auditoria cubrio del 1 de enero de 2020 al 30 de junio
de 2024. En algunos aspectos examinamos transacciones
de fechas anteriores y posteriores. El examen lo
efectuamos de acuerdo con las normas de auditoria
gubernamental generalmente aceptadas contenidas en el
Government Auditing Standards, emitido por la Oficina de
Rendicion de Cuentas del Gobierno de los Estados Unidos
(GAO, por sus siglas en inglés), en lo concerniente a
auditorias de desempefio. Estas normas requieren que
planifiguemos y realicemos auditorias para obtener
evidencia suficiente y apropiada que proporcione una
base razonable para nuestra opinién y hallazgos
relacionados con los objetivos de la auditoria.

En consecuencia, realizamos las pruebas que
consideramos necesarias, a base de muestras y de
acuerdo con las circunstancias, segun nuestros objetivos
de auditoria. Realizamos pruebas tales como entrevistas a

funcionarios y a empleados; exdmenes y analisis de
informes de documentos generados por la unidad
auditada o por fuentes externas; y pruebas y analisis de
informacién financiera, de procedimientos de control
interno, y de otros procesos.

Consideramos que la evidencia obtenida proporciona
una base razonable para nuestra opinion y hallazgos.

Evaluamos la confiabilidad de los datos los médulos
“Compras y Cuentas por Pagar”, “Nominas” y “Staff-M”
del SIMA, que contiene las transacciones relacionadas con
los comprobantes de desembolso, y los cheques emitidos,
y las transacciones relacionadas con el personal del
Municipio. Como parte de dicha evaluacidn, entrevistamos
a los funcionarios y a los empleados con conocimiento del
sistema y de los datos; realizamos pruebas electrénicas
para detectar errores evidentes de precisidn e integridad;
y revisamos la documentacién e informacién existentes
sobre los datos y el sistema que los produjo.

Determinamos que los datos son suficientemente
confiables para los objetivos de este Informe.

Informe anterior

El 24 de septiembre de 2024 publicamos el Informe de
Auditoria OC-25-23 sobre el resultado del examen
realizado con la adjudicacion, los contratos, los
desembolsos y los servicios de repavimentacion de
caminos; y a las compras y desembolsos efectuados para
atender la emergencia del COVID-19. El mismo esta
disponible en nuestra pagina en Internet.
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Anejo 1 - Funcionarios principales del Municipio durante el periodo auditado?

NOMBRE

Sr. Angel A. Pérez Rodriguez

Sr. José E. Avilés Santiago

Sra.
Sra.
Sra.
Sra.
Sra.
Sra.

Sra.
Sra.
Sra.

Lissette Soto Velazquez
Adelfina Maisonave Hernandez
Danixza M. Pérez Muiiiz

Evelyn Gonzalez Vélez

Miriam Soto Pérez

Verdnica Hernandez Lépez

Isabel Soto Bosques
Verdnica Torres Méndez

Virgenmina Medina Velazquez

Sr. Nelson Gonzalez Marcial

Sra.

Sra.

Jennie Lee Mendoza

Mariela Diaz Méndez

Sr. David A. Caban Romero

Sr. Carlos Méndez Cruz

Sr. Carlos Méndez Cruz

Sr. Félix I. Méndez Camacho

24 No se incluyen interinatos menores de 30 dias.

PUESTO

alcalde

administradora municipal %°

secretaria municipal?®

n27

directora de Finanzas y
Presupuesto

directora de Auditoria Interna®

comisionado de la Policia
Municipal
directora de Recursos

Humanos
n29

director de Recursos Humanos

director de Planificaciény
Ordenamiento Territorial

director de Planificacion y
Ordenamiento Territorial
Interino®

director de Planificacién y
Ordenamiento Territorial®!

25 E| puesto estuvo vacante del 1 al 31 de enero de 2021.

26 Ocupé el puesto interinamente del 3 de octubre de 2023 al 15 de enero de 2024.
27 E| puesto estuvo vacante del 16 de diciembre de 2020 al 10 de enero de 2021, y del 1 al 2 de octubre de 2023.
28 E| puesto estuvo vacante del 16 de diciembre de 2020 al 10 de enero de 2021.

DESDE

11 ene.
1 ene.
1 feb.
1 ene.
3 oct.

11 ene.
1 ene.

11 ene.

1 ene.
11 ene.
1 ene.

1 ene.

17 ene.

11 ene
1 ene.
1 dic.

16 may.

1 ene.

21
20
21
20
23
21
20
21

20
21
20
20

23

21
20
23

22

20

PERIODO

HASTA

30 jun.
10 ene.
30 jun.
31 dic.
30 jun.
30 sep.
15 dic.
30 jun.

31 dic.
30 jun.
15 dic.
30 jun.

30 jun.

7 sep.
31 dic.
30 jun.

30 ago.

15 may.

29 E| puesto estuvo vacante del 1 al 10 de enero de 2021, y del 8 de septiembre de 2022 al 16 de enero de 2023.

24
21
24
20
24
23
20
24

20
24
20
24

24

22
20
24

23

22

30 E] puesto estuvo vacante desde el 16 de septiembre de 2022 hasta el 31 de enero de 2023, y del 1 de septiembre al 30 de
noviembre de 2023.

31 E| puesto estuvo vacante del 1 de diciembre de 2020 al 21 de enero de 2021.



Anejo 2 - Funcionarios principales de la Legislatura Municipal durante el periodo auditado

NOMBRE PUESTO PERIODO
DESDE HASTA
Sr. Jorge A. Pérez Diaz presidente 11 ene. 21 30jun. 24
Sr. Félix A. Hernandez Méndez " 1lene. 20 10 ene. 21
Sr. lvan A. Vera Hernandez secretario 1ene. 20 30jun. 24
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Fuentes legales

Estatutos federales
Public Assistance Debris Monitoring Guide. FEMA. Marzo de 2021.
Leyes

Ley 222-2011, Ley para la Fiscalizacidon del Financiamiento de Campafias Politicas en Puerto Rico. (Ley para la
Fiscalizacion del Financiamiento de Campafas Politicas de 2011). 18 de noviembre de 2011.

Ley 1-2003, Ley del Registro de Demandas Civiles del Estado Libre Asociado de Puerto Rico Rico. (Ley del Registro de
Demandas Civiles de 2003). 1 de enero de 2003.

Ley 22-2000, Ley de Vehiculos y Trdnsito de Puerto Rico. (Ley de Vehiculos y Trdnsito de 2000).
7 de enero de 2000.

Ley 81-1991, Ley de Municipios Auténomos de Puerto Rico. (Ley de Municipios de 1991). 30 de agosto de 1991.
Ley 107-2020, Codigo Municipal de Puerto Rico. (Codigo Municipal de 2020). 13 de agosto de 2020.

Reglamentacion

Reglamento para la Administracion Municipal de 2016. (Reglamento Municipal de 2016). [Oficina del Comisionado de
Asuntos Municipales]. 19 de diciembre de 2016.

Reglamento de Personal para el Servicio de Carrera del Municipio Auténomo de Moca. (Reglamento de Personal
de 2019). 5 de septiembre de 2019.
Ordenanzas

Ordenanza 10 del 2023. [Legislatura Municipal]. Para establecer el Programa de Retiro Temprano Voluntario para
nuestros servidores publicos municipales mocanos; y para otros fines. 15 de noviembre de 2023
Ordenanza 1 de 2016 [Legislatura Municipal]. Para adoptar el Reglamento para el Cobro de Derechos por el Uso y
Mantenimiento de las Servidumbres de Paso Municipales a las Compafiias de Telecomunicaciones y Television por Cable;
y para otros fines. 12 de julio de 2016.
Ordenanza 1 del 2017. [Legislatura Municipal]. Para acoger ciertas disposiciones aplicables a los Municipios de la

Ley 26-2017, Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal. 11 de julio de 2017.

Cartas circulares

Carta circular 1300-13-08 [Departamento de Hacienda). Instrucciones a Seguir por las Agencias para el Pago de Ndminas
u Otros Pagos Fuera de la Némina Regular. 25 de octubre de 2007.

Carta circular 1300-21-18 [Departamento de Hacienda)]. Pago Global de la Licencia Acumulada a la Separacion del
Servicio. 5 de febrero de 2018.



MISIO

Fiscalizar las transacciones de la propiedad y de los fondos publicos, con independencia y objeti
para determinar si se han realizado de acuerdo con la ley, y atender otros asuntos encomend

Promover el uso efectivo, econémico, eficiente y ético de los recursos del Gobierno en beneficio de nue

UBICA
I FXCH FNEIA

PRINCIPIOS PARA LOGRAR UNA ADMINISTRACION PUBLICA DE EXC
Dichos principios se incluyen en la Carta Circular OC-18-19 del 27 de abril de 2018 y e

QUERELLAS

Apoyenos en la fiscalizacion de la propiedad y de los fondos publices.
1-877-771-3133 | (787) 754-3030, ext. 2803 o0 2805
qguerellas@ocpr.gov.pr

Las querellas sobre el mal uso de la propiedad y de los fondos publicos pueden presentarse, de manera confide
por correo o teléfono o mediante correo electronico. Puede obtener mas informacion en la pagina de Inter
seccion Queréllese.

INFORMACION DE CONTACTO
Q 105 Avenida Ponce de Ledn Hato Rey, Puerto Rico

e’ PO Box 366069 San Juan, Puerto Rico 00936-6069

@ (787) 754-3030 (787) 751-6768

@) WWW.OCPF.ZoV.pr @ ocpr@ocpr.gov.pr

SiGANOS
Le invitamos a mantenerse informado a través de nuestra pagina de Internet y las redes so


https://www.ocpr.gov.pr/wp-content/uploads/2023/06/12-PRINCIPIOS-PARA-LOGRAR-UNA-ADMINISTRACION-PBLICA-DE-EXCELENCIA-REV-JUNIO-2023.pdf
https://www.ocpr.gov.pr/wp-content/uploads/2023/06/12-PRINCIPIOS-PARA-LOGRAR-UNA-ADMINISTRACION-PBLICA-DE-EXCELENCIA-REV-JUNIO-2023.pdf
https://www.ocpr.gov.pr/querellese/
mailto:querellas@ocpr.gov.pr
https://www.ocpr.gov.pr/
mailto:ocpr@ocpr.gov.pr
https://www.facebook.com/ocpronline
https://x.com/ocpronline
https://www.instagram.com/contraloria_pr/
https://www.youtube.com/@prensa_ocpr
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