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MENSAJE DE LA SECRETARIA DE LA VIVIEND

Con mucho orgullo, junto al equipo del Departamento de la Vivienda vy
siguiendo la politica publica de nuestra Gobernadora, Ia Hon. Jennifer Gonzdlez
Coldn, les presento el Plan Estatal de Vivienda 2024-2030. Este plan no es solo un
documento; es la hoja de ruta que guiard nuestros esfuerzos para garantizar que
cada familia en Puerto Rico tenga acceso a un hogar digno, seguro y asequible.

Tras un andlisis profundo y exhaustivo de la situacidén actual de la vivienda en
nuestro archipiélago, y gracias a las valiosas aportaciones de profesionales,
lideres comunitarios y ciudadanos, hemos identificado 202 estrategias claves
que serdn la base de nuestras acciones en los proximos anos, estas son:

Aumentar la produccidén y acceso equitativo a vivienda asequible: Puerto Rico
necesita mds viviendas que estén al alcance de todos, sin importar su nivel de
ingresos. Para lograrlo, vamos a impulsar la innovacion en los materiales de
construccion, a simplificar los procesos de permisos y a buscar nuevas fuentes de
financiamiento.

Fortalecer el ecosistema de servicios de apoyo asociado a la tenencia y estabilidad en la vivienda: Un
hogar no es solo un techo. Es fundamental brindar servicios de apoyo a las familias, como consejeria
financiera, asistencia legal y programas de salud. De esta manera, garantizamos que puedan
mantener sus hogares y construir un futuro prospero.

Promover una respuesta coordinada a la situacidon de la vivienda, fundamentada en la unién de
esfuerzos multisectoriales y una politica publica integrada: La viabilidad de vivienda es un problema
complejo que requiere la colaboracién de todos los sectores de la sociedad. Trabajaremos de la mano
con el sector publico, el sector privado, las organizaciones sin fines de lucro y la comunidad para
desarrollar soluciones innovadoras y efectivas.

Potenciar la capacidad institucional y de ejecucién de los sectores publico, privado, sin fines de lucro
y comunitario vinculados a la vivienda: Para lograr nuestros objetivos, necesitamos fortalecer las
capacidades de todas las enfidades que trabajan en el sector de la vivienda. Ofreceremos
capacitacion, asistencia técnica y recursos para que puedan desarrollar proyectos exitosos vy
sostenibles.

Adelantar el desarrollo de ciudades y comunidades resilientes y sostenibles: Nuestras comunidades
deben ser resilientes a los embates del cambio climdtico y a ofros desastres naturales. Promoveremos
la construccién de viviendas seguras y adaptadas a las condiciones de nuestro entorno, vy
fomentaremos el uso de energias renovables y prdcticas sostenibles.

Estas cinco estrategias no fueron elegidas al azar. Son el resultado de un riguroso proceso de andlisis y
consulta, en el que hemos considerado las necesidades y las prioridades de nuestra gente. Son la
respuesta a los retos que enfrentamos como sociedad, y el camino que debemos seguir para construir
un futuro mejor para todos los puertorriquenos.

Sé gue este camino no serd fdcil. Encontraremos obstdculos y desafios. Pero tengo la certeza de que,
juntos, podemos superar cualquier adversidad. Cuento con el talento, la experiencia y la dedicacién
de cada uno de los empleados del Departamento de la Vivienda, a quienes les reitero mi compromiso
de mantener un didlogo abierto y constructivo. Sus ideas, sugerencias y comentarios son
fundamentales para lograr nuestros objetivos. Las puertas de mi oficina estdn siempre abiertas para
ustedes.

Como siempre, encomendémonos a Dios y sigamos trabajando incansablemente por el bienestar de
nuestra gente. Confiemos en que, con este plan, lograremos transformar la realidad de la vivienda en
Puerto Rico y construir un futuro mds digno y seguro para todos.

/ S Az
Ciary Perez Pena
Secretaria de la Vivienda
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Infroduccion

El Departamento de la Vivienda de Puerto Rico (DVPR) es la agencia responsable de

elaborar y ejecutar la politica publica de la vivienda en el Pais. Su misidon es aumentar el
inventario de viviendas, administrar los proyectos de vivienda publica existentes vy
ofrecer programas de subsidios a individuos y familias de bajos o medianos recursos que
les permita contar con un hogar digno, seguro y propio que contribuya al mejoramiento

de su calidad de vida y autosuficiencia.

Para cumplir con su misién, el DVPR recibe y maneja asignaciones de fondos estatales y
federales para implementar iniciativas, programas y proyectos relacionados con la
vivienda. Como parte de su gestion, en el 2010 el DVPR desarrollé el primer Plan Estatal
de Vivienda en el marco de un acuerdo de Asistencia Técnica entre el Gobierno de
Puerto Rico y el Departamento Federal de la Vivienda y Desarrollo Urbano (HUD, por sus
siglas en inglés). Este primer Plan abarco los periodos de 2011 al 2015. A fravés del
proceso de planificaciéon de ese momento, se buscd llevar a cabo un andlisis sistemdatico
del mercado de vivienda para sentar las bases para el desarrollo de un plan integrado,
dirigido a atender las necesidades y brechas identificadas. En el 2013, se actualizé el
Plan para incorporar nuevas medidas de politica publica de acuerdo con la informaciéon

socioecondmica y de mercado mds reciente.

llustracién 1: Asuntos de politica publica y accién establecidos en los planes estatales previos

©)

Politica #1 Politica #2 Politica #3 Politica #5
Vivienda a precios Personas en Poblaciones con Vivienda rural, Acuerdos
razonables para la edad avanzada necesidades planificacion institucionales

poblacion especiales urbana y de usos
(personas sin de terrenos.

hogar, mujeres,
jefas de la familia,
jévenes)

PP
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Ante las fransformaciones demogrdfica, social, econdmica y ambiental que ha
atravesado el Pais durante los pasados anos y la manera en que estas inciden en la
vivienda, se entendid necesario actualizar el Plan Estatal de Vivienda 2014-2018. A pesar
de los retos que ha enfrentado Puerto Rico, ha habido un progreso en atender la
sifuacion de vivienda. En conjunto con otras agencias bajo su sombrilla, como la
Autoridad para el Financiamiento de la Vivienda (AFV) y la Administracién de Vivienda
PUblica (AVP), el DVPR continUa trabajando arduamente para alcanzar el objetivo de
lograr que todas las personas en Puerto Rico tengan un techo seguro y digno. Sus
equipos de trabajo estan enfocados en ofrecer soluciones y asistir a los residentes del
archipiélago y, en particular, aquellos ciudadanos y ciudadanas de ingresos bajos vy

poblaciones que enfrentan niveles mayores de necesidad o vulnerabilidad.

En el caso de la AFV, esta es una corporacion publica creada mediante la aprobacion
de la Ley 103 de 11 de agosto de 2001, segun enmendada, cuya mision principal es
promover el desarrollo de vivienda de interés social y proveer facilidades de
financiamiento, subsidios e incentivos para que las personas puedan adquirir o arrendar
un hogar digno. Por su parte, la AVP es otra instrumentalidad que tiene la
responsabilidad de administrar el programa de vivienda publica de Puerto Rico vy

diversas actividades y programas especiales.

Actualmente, el DVPR cuenta con los fondos CDBG-DR y CDBG-MIT otorgados a Puerto
Rico para la recuperaciéon de los huracanes Irma y Maria, asi como otros eventos que
han afectado al Pais en los anos recientes. Dichos fondos ayudan a materializar sus
planes de vivienda, proveyendo el financiamiento y respaldo necesarios para el
desarrollo e implementacion de programas enfocados en el Sector de Vivienda. Esto ha
permitido, a su vez, el lanzamiento de cerca de una decena de programas dirigidos a

asistir a miles de familias alrededor del archipiélago.

EI DVPR estd comprometida con la transformacion de Puerto Rico y lo ha demostrado a
través de los resultados obtenidos de cada uno de estos programas asistiendo a sobre
9,300 participantes a través del programa de Reparacidén, Reconstruccion o
Reubicacion (R3) el cual proyecta impactar alrededor de 12,000 familias alrededor de

todo Puerto Rico. De igual forma, el Programa de Brecha de CDBG-DR de los Créditos
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Contributivos de Vivienda por Ingresos Bajos (LIHTC, por sus siglas en inglés), ha logrado
la construcciéon de sobre 850 unidades de vivienda de alquiler asequible para cientos
de ciudadanos y ciudadanas de ingresos bajos y moderados. A fravés de este Programa
actualmente se construyen mds de 4,000 unidades adicionales aumentando el
inventario de complejos multifamiliares y de égidas a través de diferentes regiones del

archipiélago y esperando completar cerca de 3,300 viviendas en total.

Al presente, sobre 13,000 familias puertorriquenas -entre ellas, mdas de 4,000 familias
cuyas miembros fungen como personal esencial de recuperacion- tienen un hogar

propio gracias al Programa de Asistencia Directa al Comprador.

Con relacién a la poblaciéon de la Edad Dorada, 1,800 personas en 46 égidas
participantes alrededor del archipiélago se benefician del programa de Subsidio de

Alquiler.

Por otro lado, el programa de Vivienda de Interés Social (SIH, por sus siglas en inglés) se
enfoca en desarrollar o mejorar aquellas estructuras en donde se provea un techo y
servicios necesarios a poblaciones que experimenta niveles altos de necesidad o
vulnerabilidad. Al momento de la publicacion de este Plan, ocho (8) proyectos se
encuentran en proceso de construccién o rehabilitacion, con miras a culminar unas
dieciocho (18) obras al cierre de este Programa para un total de sobre 280 unidades de
vivienda de interés social y 130 camas de albergue que proveerdn un techo seguro y

otros servicios en un mismo lugar.

Reconociendo la necesidad de inventario de viviendas nuevas para asistir a
comunidades que se encuentran en zonas de riesgo, se desarrollé el programa de SF-
MIT. Desde su inicio en febrero de 2023, el Programa ha impactado a mds de 14,000
viviendas, ha recibido 1,708 solicitudes, completado el proceso de admisién de 1,348
participantes y realizado la revision de elegibilidad de 960 familias que viven en zonas
de alto riesgo de inundacidn o en condiciones inhabitables debido a los danos

causados por eventos de desastres.

Ademds, este programa, junto con la Iniciativa de Nuevos Desarrollos de Viviendas

Unifamiliares, ha adjudicado 15 propuestas para construir sobre 1,380 unidades

Y
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unifamiliares en Puerto Rico, disponibles para participantes de programas de
recuperacion y mitigacion con vales de reubicacion. Actualmente, 14 entidades han
firmado contratos y avanzan en la evaluaciéon ambiental federal, marcando un paso

significativo hacia el objetivo de ofrecer viviendas seguras y resilientes.

El Programa de Mitigaciéon para Viviendas de Interés Social (SIHM) subvencionard la
construccion de estructuras donde se provean servicios a las poblaciones que
experimentan niveles mayores de vulnerabilidad; recientemente, el Programa envid
avisos de pre-elegibilidad a 24 entidades que proveen este tipo de servicio y que

participaron del proceso de solicitud competitiva.

Bajo el Programa Multisectorial para la Mitigacion Comunitaria (MSC, por sus siglas en
inglés), la Corporacion del Proyecto ENLACE del Cano Martin Pena se encuentra
completando su Plan de Adquisiciones de Servicios para el diseno conceptual del
proyecto de vivienda de la comunidad del Cano Martin Pena, en San Juan. Ademds, el
Programa estd en proceso de identificar solares viables para las comunidades Juana
Matos en Catano y El Faro en Guayanilla. El Programa proyecta realizar unas 607

reubicaciones de viviendas unifamiliares.

Por ofro lado, la AFV es responsable de manejar diversos programas y trabaja mano a
mano con el programa CDBG-DR. La AFV estd organizada en diversos departamentos
con la encomienda de ejecutar sus programas, las principales son el Area Unifamiliar y

el Area Multifamiliar.

La AFV, bajo la sombrilla del Departamento de la Vivienda, otorgd 220 préstamos
hipotecarios con valor de $12.9 millones para un promedio de $59,056 por caso entre
enero de 2021 a diciembre de 2023. De éstos, 120 casos recibieron asistencia del
Programa de Asistencia directa al comprador (HBA, por sus siglas en inglés), con un valor

de $4,135,435 y con un promedio de $34,462 por caso.

Bajo los programas de subsidios para pronto pago y gastos de cierre para ayudar a
familias puertorriguenas a adquirir vivienda, a través de los anos, la AFV ha
desembolsado $524.2 millones a 64,591 familias a través de los programas La Liave para

tu Hogar, Bono de Vivienda para Gastos de Cierre, Mi Nuevo Hogar y Mi Casa Propia.
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Bajo el Programa HOME, la AFV ha expandido la oferta de vivienda de interés social,
para familias de ingresos bajos y muy bajos, otorgando subsidios a Municipios,
Organizaciones sin fines de lucro, Desarrolladores, Organizaciones de base comunitaria

y a Community Housing Development Organizations (CHDOs).

El programa Housing Trust Fund (HTF), también administado por la AFV, ha contribuido a
aumentar el inventario de vivienda multifamiliar de alquiler y preservar las propiedades
asequibles, seguras e higiénicas, para familias con ingresos bajos y extremadamente
bajos. A fravés de estos fondos se promovieron proyectos como el Proyecto Rio Plata en
Comerio, con 90 unidades de interés social y el Proyecto Paraiso Dorado en Dorado, con
84 unidades de interés social. La AFV proyecta impactar 268 familias en los proximos 24

meses, con dos (2) proyectos de interés social que se encuentran bajo evaluacion.

Con los fondos del HOME-ARP, una asignacion especial otorgada a la AFV y dirigida a
atender y prevenir el sinhogarismo, se proyecta crear 156 unidades de vivienda
unifamiliar, en o antes del 2030. Este programa se origina de la Ley del Plan de Rescate
Estadounidense, por medio de la cual la AFV recibid una asignaciéon que asciende a
$49.6 millones.

Ademds, la unidad de Pagos de Subsidios y Honorarios Administrativos (PBCA) de la AFV
se encuenfra en proceso de otorgar $69,385,338 en pagos de subsidios de asistencia

(HAP), $1,948,830 en honorarios administrativos y planifica procesar 1,162 vouchers.

Por otro lado, la AVP administra la segunda jurisdiccion de vivienda publica mds grande
en los Estados Unidos, con aproximadamente 52,800 unidades bajo contrato con HUD
en 328 proyectos de vivienda publica en 77 municipios. Las unidades tienen un por
ciento de ocupacion de 95.7% y existe una lista de espera de 20,372 solicitantes. La AVP
incorpora en su gestion diez (10) Agentes Gerenciales que apoyan en el manejo vy

operacion de proyectos de vivienda publica.

Entre los programas y actividades principales de la AVP esta cuenta con los siguientes:
Programa de Vivienda Publica; Programa de Vales para la Libre Seleccion de Vivienda
(Housing Choice Voucher Program- HCVP); las Actividades de Redesarrollo y cuatro

programas especiales. Estos programas especiales incluyen: Programa de
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Recuperacion de Desastres; Programa de Asistencia de Alquiler de Emergencia;
Emergency Support Function (ESF) — Mass Care; y el Programa de Gestion de Casos de
Desastres de FEMA. Ademas, la AVP realiza multiples actividades de desarrollo social y
econdmico relacionadas con las comunidades a las que sirven, incluyendo el andlisis de
necesidades comunitarias, actividades de planificacion, ofrecimiento de servicios,
actividades de empoderamiento, actividades recreativas y deportivas y adiestramiento

para la integracién a la fuerza laboral, entre ofras iniciativas.

El Programa de Vales para la Libre Seleccion de Vivienda (Housing Choice Voucher
Program- HCV, Seccion 8) maneja un total de 12,332 vales de asistencia de renta a
individuos y 2,891 vales similares, pero atados a proyectos (Project Based Voucher, PBV).
Entre los logros principales del programa se destacan: la inversion de $1,653,319 en
incentivos monetarios a propietarios de vivienda de alquiler para incentivar su
participacion en el programa (conocido en inglés como el Landlord Incentive Iniciative);
la inauguracion del proyecto Manuel Mediavilla Negrd 1| en Humacao, el cual consta
de 90 unidades para adultos mayores y personas con discapacidades; y en el 2023 se
proveyod vivienda estable y asequible a 79 sobrevivientes de violencia doméstica y 210

personas sin hogar.

La AVP también maneja actividades de redesarrollo de propiedades de vivienda
publica. A junio de 2023, la agencia habia encaminado cuatro (4) proyectos con 1,291
unidades, 1,082 para personas de ingresos bajos y moderados, y una inversion de $592.0
millones. Ademds, se espera que se encaminen cinco (5) proyectos adicionales. Estos
proyectos se unen a los proyectos Renaissance Square (Las Gladiolas) y Bayshore Villas
(Puerta de Tierra), ambos en San Juan y que fueron completados en el 2018 y 2019,

respectivamente.

Entre sus programas especiales mds importantes se encuentran las Actividades de
Recuperacion de Desastres. Estas actividades cuentan con un presupuesto de
implementacion de $2.07 millardos, que combina fondos de FEMA y de las aseguradoras
privadas para el periodo que termina en el 2028, de los cuales la agencia tenia
disponible $1.31 millardos a junio de 2023. Estos fondos son para cubrir 408 proyectos de

reconstrucciéon asociados con danos causados por el Huracdn Maria a la propiedad y

i
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actividades de mitigacion.

La AVP también es la entidad responsable de la administracion del programa de
Asistencia de Emergencia para el Alquiler. A través de este programa, que emana del
Plan de Rescate de Estados Unidos de 2021 (ARPA, por sus siglas en inglés), se
proporciond ayuda financiera a individuos y familias que enfrentaron dificultades para
pagar el alquiler debido a la crisis del COVID-19. Un total de 88,967 hogares se
beneficiaron del programa, con una asistencia total de $354.6 millones, de los cuales
$71.5 millones se utilizaron en asistencia para el pago de utilidades. Sobre 61,000 hogares

eran de vivienda publica.

Por Ultimo, la AVP desarrollé sesenta (60) Centros Educativos Tecnoldgicos y estd en
proceso de desarrollo de veintitrés (23) centros adicionales durante el presente ano
fiscal. También, la agencia estd impactando los proyectos de vivienda publica con

proyectos de resiliencia energética.

La agenda del Departamento de la Vivienda es extensa, por lo cual la agencia se ha
dado a la tarea de liderar y encaminar el desarrollo del Plan Estatal de Vivienda de
Puerto Rico 2024-2030 (en adelante Plan Estatal o Plan) que se constituye en el presente
documento. Por medio de este proceso se actualiza la estrategia de Pais con respecto
al acceso a vivienda digna en un contexto donde se presentan nuevos desafios en
términos econdmicos, fiscales, sociales, ambientales y de salud. El Plan fue desarrollado
mediante la utilizacion de un enfoque de planificacion participativa y de
apoderamiento en el cual representantes del sector publico, sector privado,
organizaciones sin fines de lucro, sector comunitario y la Academia proveyeron su
insumo y recomendaciones. HUD reanudd su compromiso con Puerto Rico, apoyando a

la jurisdiccidn en las diversas etapas de planificacién del Plan.

El Plan Estatal es un plan multi-anual de largo plazo, que comprende el periodo de 2024-
2030. A través de las distintas etapas de planificacion se profundizd en las condiciones
econdmicas, ambientales, sociales y de salud que nos han afectado en los pasados

anos, para proponer medidas en un marco amplio de politica publica.

Al igual que en los planes previos, el Plan Estatal 2024-2030 parte de la premisa de que

7
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la vivienda no es sélo la provision de un techo y que las politicas de vivienda no pueden
considerarse aisladas de factores econdmicos, sociales y fisicos. Como resulfado del
proceso de planificacion 2024-2030, surgieron cinco metas estratégicas dirigidas a
atender diez dreas de necesidad prioritarias identificadas por los distintos grupos de

interés y las fuentes secundarias consultadas para el Plan.

llustracion 2: Metas estratégicas

Aumentar la Fortalecer el Promover una
produccién y ecosistema de respuesta coordinada a
acceso equitativo a servicios de apoyo la situacion de la

Adelantar ell
desarrollo de
ciudades resilientes

vivienda asequible asociado a la vivienda

y sostenibles.
en Puerto Rico. tenencia y estabilidad fundamentada en la

union de esfuerzos
multisectoriales y una
politica publica

en la vivienda para
poblaciones
vulnerabilizadas.

integrada.
04
El Plan estd estructurado en cinco secciones principales:
[ | Metodologia para el desarrollo del Plan;
[ | Contexto social y econémico;
[ | Andlisis del mercado de vivienda en Puerto Rico;
[ | Resultado del andlisis de fuentes secundarias y las consultas a grupos de
interés; y
[ | Marco de politica publica y metas y objetivos recomendados.
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Capitulo I: Metodologia para el desarrollo del Plan

Para efectos del desarrollo del Plan, se trabajé a base de un acercamiento participativo

y de apoderamiento. Esto se realizd con el objetivo de promover la participacion de los
diversos grupos de interés vinculados al tema y contar con su compromiso en etapas
posteriores de implementacién. Partiendo de este acercamiento, las tareas se

organizaron en cuatro fases principales.

llustracién 3: Acercamiento para el desarrollo del plan

Organizacion @
y exploracién N

1.Establecimiento del
Comité de Planificacién.

2.Revision de literatura y
fuentes secundarias.

3.Identificacién de grupos
de interés.

4.Disefio de la
metodologia y plan de
trabajo.

5.Desarrollo de estrategias
de participacion.

Diagnistico y /\/U
evaluacion olo

1.Analisis de fuentes
secundarias y estadisticas
sobre el tema

2.Entrevistas a lideres de
opinion.

3.Reuniones de consulta

4.Encuesta Web a
entidades privadas ,
gubernamentales y OSFL
que proveen servicios o
que trabajan con el
acceso a la vivivienda.

Desarrollo
del Plan

1.Taller con Grupo Asesor
Técnico y otros grupos
de interés.

2.Sesiones de trabajo con

el Comité de
Planificacién

/
Divulgacién @\

1.Desarrollo de materiales
de divulgacién.

2.Reuniones y
presentaciones a

grupos de interés.

FASE 1: ORGANIZACION Y EXPLORACION

Durante la primera fase del proceso de planificacion se establecié un Comité de
Planificacidn compuesto por representantes de las distintas agencias que manejan los
programas de vivienda, asi como otras agencias que trabajan con femas que inciden
enla vivienda. Este Comité se reunid en cinco ocasiones para abordar aspectos del Plan
de Trabajo propuesto, la informacién secundaria recopilada y proveer su insumo sobre

otras tareas vinculadas al Plan.
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Tabla 1: Comité de planificacion
Comité de Planificacion

Departamento de la Vivienda y Desarrollo Urbano (HUD)

Departamento de la Vivienda (DVPR)

Departamento de Desarrollo Econdmico y Comercio (DDEC)

Autoridad para el Financiamiento de la Vivienda (AFV)

Administracion de Vivienda Publica (AVP)

Departamento de la Familia (DF)

Departamento de Salud

Departamento de Correccion y Rehabilitacién (DCR)

Oficina para el Desarrollo Socioecondmico y Comunitario (Comunidades Especiales) (ODSEC)

Instituto de Estadisticas de Puerto Rico

Asuntos de Calidad de Vida

Asociacién de Alcaldes

Federacién de Alcaldes

Centro de Recaudacién de Ingresos Municipales (CRIM)

Oficina del Censo

Departamento de Agricultura Federal (Desarrollo Rural)
Como parte de las tareas llevadas a cabo durante la primera fase, se trabajoé con la
revision de literatura y fuentes secundarias sobre el tema, para disenar la metodologia
para guiar los trabajos de la segunda y tercera fase. Ademds, se desarrollé una matriz
de grupos de interés y actores para ser consultados(as) a fravés de las distintas tareas

de desarrollo del Plan.

Durante esta fase también se sostuvo una reunidn con el Comité Técnico. Este es un
grupo convocado por HUD compuesto por expertos representantes de la Academia,
think tanks y otfras entidades que trabajan con el tema de vivienda. El insumo provisto
por este grupo permitié afinar el marco tedrico para el desarrollo del Plan. Ademds,
aportdé a identificar una serie de asuntos que debian atenderse en el andlisis y
recomendaciones de estrategias o acercamientos para abordar las necesidades

identificadas.

FASE 2: DIAGNOSTICO Y EVALUACION

Durante esta fase se trabajé con la evaluaciéon de las estrategias y acciones propuestas
en los planes de 2011 y 2014, el andlisis de factores internos y externos y la necesidad y
oferta de vivienda. Es importante mencionar que para el andlisis de necesidad y oferta
de vivienda se partid de frabajos previos realizados para el Departamento de la

Vivienda. Asimismo, en esta etapa se identificaron aquellas barreras sociales,
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econdémicas, instifucionales, fiscales y de politica publica que inciden en el acceso a

vivienda en Puerto Rico.

Para llevar a cabo el diagnéstico y evaluacion se combinaron diversas tareas,
incluyendo: andlisis de fuentes secundarias, otros planes y estadisticas sobre el tema,
enfrevistas a lideres y lideresas de opinidn, reuniones de consulta y encuestas Web a
enfidades privadas, gubernamentales y sin fines de lucro que proveen servicios o que
trabajan con el acceso a vivienda, incluyendo vivienda a poblaciones que enfrentan
necesidad o vulnerabilidad. Sobre ochenta (80) personas representativas de los diversos

sectores vinculados a la vivienda proveyeron su insumo durante estas tareas.

Durante esta fase también se realizd un inventario de las politicas publicas relacionadas
con la vivienda en Puerto Rico y un inventario de los recursos econdmicos para abordar

los temas asociados a la vivienda.

FASE 3: DESARROLLO DEL PLAN

Una vez completada la fase de diagndstico, se llevd a cabo un taller comunitario con
representantes de los distintos grupos que participaron de las tareas en las etapas
previas. El taller se organizé en una plenaria inicial durante la cual se realizd una
presentaciéon de informacién para sentar las bases para la segunda parte del taller. Esta
consistid en conversaciones guiadas en grupos mds pequenos para recoger informacion
sobre necesidades y barreras que entendian se debian atender con prioridad y

recomendaciones para atenderlas.

Un total de cuarenta y siete (47) representantes de organizaciones y entidades de
diversos sectores participaron del taller. Como resultado del taller, se priorizaron diez (10)
dreas de necesidad y barreras para atender en el plan y se recopilaron

recomendaciones de estrategias, medidas y acciones para atenderlas.

Y
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FASE IV: DIVULGACION

Esta Ultima fase incluye la divulgacion del Plan, lo cual incluird reuniones vy

presentaciones ante los distintos grupos de interés.
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Capitulo II: Contexto social y econémico

La mirada al contexto social y econdmico resulta fundamental en el andlisis de las
necesidades de vivienda. Por necesidad de vivienda nos referimos al requerimiento que
tienen las personas de contar con un lugar adecuado para vivir'. La vivienda adecuada
(digna) es mucho mds que una estructura donde habitan personas, sino que incorpora
condiciones o estdndares minimos asociados a la seguridad de tenencia; acceso a
servicios bdsicos, tales como la salud, educacion, bienes y servicios, y oportunidades a
empleos; asequibilidad; habitabilidad; y accesibilidad a poblaciones especiales o
marginadas, entre otros. Las poblaciones se ven limitadas a suplir su necesidad de
vivienda principalmente por las imperfecciones del mercado relacionadas con la
desigualdad o la insuficiencia de ingresos y por la falta de vivienda asequible. Ambos
componentes econdmicos, y ofras situaciones sociales como la incapacidad, la salud
mental, el discrimen, entre otros, redundan en la limitacién que tienen grupos de ingresos
bajos, moderados y medios, asi como otras poblaciones especiales en acceder a

vivienda digna y segura.

En esta seccidn se presenta un trasfondo del contexto econdmico, social, demografico
y ambiental que incide sobre las necesidades de vivienda y sus implicaciones mds
notables sobre el sector y la politica publica. Puerto Rico es una jurisdicciéon con altos
niveles de pobreza y enfrenta un alto nivel de inequidad, dos aspectos que limitan el
acceso a la vivienda dado sus altos costos. Aungue ha ocurrido una mejoria notable en
la economia durante los Ultimos anos, la contraccién en el Producto Nacional Bruto
enfre el 2006 y el 2018, y la pérdida de oportunidades de empleo complicaron la
situacidn econdmica de las personas, propicidndose un proceso migratorio que tuvo el
efecto de reducir la poblacién y acelerar su envejecimiento. Esto se ha reflejado en un
cambio estructural en la demanda y necesidades de vivienda, aspectos que se discuten

en detalle mds adelante.

1 Cabe mencionar que la necesidad de vivienda y demanda de vivienda son dos conceptos relacionados, pero
diferentes. La demanda se refiere a la adquisicion de una persona de una vivienda para satisfacer su necesidad.
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LA SITUACION ECONOMICA DE LAS FAMILIAS

La condicidén econdmica de las personas es una de las barreras principales en el acceso
a vivienda digna y segura. El ingreso mediano del hogar en Puerto Rico es de $24,002,
una tercera parte del ingreso mediano de $75,149 de EE. UU. y 45% del ingreso mediano
del estado de Mississippi, el estado con el ingreso mediano por hogar mds bajo de la
nacion ($52,985)2. La necesidad de vivienda asequible para personas de ingresos muy
bajos, bajos y moderados es muy alta, ya que en la jurisdiccion residen 1,368,360
personas que viven bajo el nivel de pobreza. Esto equivale al 42% de las personas,
comparado con un promedio nhacional de 12.5%. Por su parte, el 38.8% por ciento de las

familias o 308,830 familias® viven en esta condicidn social.

Grdfica 1: Ingreso mediano del hogar

$75,149

$52,985

H Puerto Rico

B Mississippi

$24,002

B Estados Unidos

Ingreso
Fuente: ACS (2022), estimado de 5 anos.
La inequidad también presenta un reto local. Puerto Rico es la jurisdiccion con el
coeficiente Gini mdas alto en los Estados Unidos, lo cual implica que somos la jurisdiccion
con la mayor desigualdad en lo referente a la distribucion de ingresos. El coeficiente
Gini4 de Puerto Rico es aproximadamente 0.54, en comparacién con un promedio de
0.48 en Estados Unidos. Sin embargo, los aumentos recientes en el salario minimo bajo

la Ley 47 del 20215 y ofras iniciativas dirigidas a mejorar las condiciones de trabajo en

2 Oficina del Censo de EE.UU., Encuesta a la Comunidad Americana (ACS) Estimados de Cinco Ano, 2022.
3 Oficina del Censo de EE.UU., Encuesta a la Comunidad Americana (ACS) Estimados de Cinco Ano, 2022.

4 El Coeficiente Gini es una medida desarrollada por Corrado Gini que se utiliza principalmente para medir la
desigualdad en los ingresos, dentro de un pais. La medida se expresa en un nimero que va del 0 al 1, donde 0
corresponde a una distribucion perfecta o equitativa y 1 donde se corresponde al nivel mayor de desigualdad en la
distribucion de los ingresos.

5 Desde el 1ro de julio de 2023, comenzd el incremento al salario minimo en Puerto Rico, en su segunda fase,
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Puerto Rico, deben reflejarse en el mejoramiento de la distribucién de ingreso.

Grdéfica 2: Coeficiente de GINI

0.54

m Puerto Rico
m New York
m Estados Unidos

Fuente: ACS (2022), estimado de 5 afios. GINI

TENDENCIAS EN LA PRODUCCION Y EL EMPLEO

Y

Por ofro lado, las tendencias econdmicas han sido un determinante del sector de
vivienda. La contracciéon econdmica de Puerto Rico, que implicd la pérdida de sobre
15% de su producciéon entre los anos 2006 a 2016 (ano antes del huracdn Maria), cambid
el entorno econdmico, social y demogrdfico, particularmente el nivel de empleo, el
ingreso, la base poblacional, la estructura de edad, la formaciéon de hogares, la
capacidad productiva del sector, las ventas y oferta de vivienda, entre ofros. Todas las
industrias de Puerto Rico reflejaron contraccién, principalmente la construccién, el
sector publico y el manufacturero, los cuales representaron el 95% de la contraccion en
el empleo en ese periodo. Parte de esta pérdida en Ia produccidn se recuperd en los
anos 2021, 2022 y 2023, la primera vez desde el 2007 que la economia de Puerto Rico ha
reflejado tres anos continuos de crecimiento en el Producto Nacional Bruto y en el

empleo, como se discute mds adelante.

Grdfica 3: PNB real (% crecimiento): Aios fiscales 2006-2022

aumentando a $9.50. El 1 de julio de 2024 podria aumentar a $10.50 sujeto a las recomendaciones de la Comision
Evaluadora de Salario Minimo, adscrita al Departamento del Trabajo.
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Fuente: Junta de Planificacién, (2023), Apédice Estadistico del Informe Econémico al Gobernador.

Grdfica 4: Empleo asalariado 2006-2022 (en miles de empleados)
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= FMmpleo asalariado Crecimiento

Fuente: U.S. BLS (2023). CES.

La pérdida de empleo en la construccion desde 2008, luego de que el sector de la
industria de construccidon de vivienda sufriera pérdidas y quiebras sin precedentes,
impactd su capacidad productiva en el largo plazo. Esto es un aspecto que representa
un reto de politica publica. El empleo en la construccion se redujo de 94,500 empleados
en el 2006 a 34,100 empleados en el 2016, el ano antes del huracdn Maria, para una
pérdida de 60,400 empleados de la construccioné. Esta pérdida de capacidad
productiva de rehabilitacién y construccion de vivienda es uno de los retos principales
que limita la capacidad del sector de atender las necesidades de vivienda Post-
Huracdn Maria, aparte de su impacto inflacionario por el lado de los costos laborales.
La presente administracién, en colaboracién con la industria, ha encaminado procesos

de adiestramiento para atender esta barrera.

¢ Departamento del Trabajo y Recursos Humanos de Puerto Rico, Encuesta al Grupo Trabajador.
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Grdfica 5: Empleo en la construccién 2006-2022 (miles)
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Fuente: Departamento de Trabajo y Recursos Humanos (2023). Empleo y desempleo.

Desde el 2019, salvo el ano de inicio de la pandemia (2020), el desempeno econdmico
de Puerto Rico mejoré debido a mdulfiples factores, incluyendo los fondos de
reconstruccion, la inyeccion de fondos de los programas para atender los efectos del
COVID-19, un mayor nivel de inversion, un incremento en la actividad turistica, altos
niveles de consumo y un entorno econdmico favorable en EE. UU. Desde una
perspectiva macro, la actividad de consumo personal contribuyd con un 30.2% del
crecimiento reportado en el 2021y 15.8% en el 2022 (contribucién al crecimiento del PNB
real). La inversion contribuyd con el 2.6% vy el 3.7% del crecimiento en los respectivos
anos. De acuerdo con el indice de crecimiento econdmico publicado por el Banco de
Desarrollo Econdmico de Puerto Rico, la economia continUo creciendo en el 2023, al

reflejar un 3% de incremento durante los primeros diez meses del ano.

El empleo asalariado en Puerto Rico crecid 4.1% anual entre los primeros diez meses del
ano 2023, comparado con el mismo periodo del 2021. Este aumento representd un
incremento de cerca de 73,000 puestos de frabajo asalariados. No obstante, el
crecimiento en el empleo se ralentizé a 3.2% en el 2023, comparado con un crecimiento
de 5.3% en el 2022.

i
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Grdfica 6: Empleo asalariado 2021-2023 (promedio de enero a noviembre - miles)

947.2

874.3

2021 2022 2023
Fuente: U.S. Bureau of Labor Statistics, (2023). CES.

En cuanto a las expectativas a futuro, la Junta de Planificacién prevé un crecimiento
promedio de 1.5% durante los proximos cinco anos. Este ambiente de crecimiento
ayudard a ampliar las oportunidades de empleo y debe mejorar las condiciones
salariales. Sin embargo, parte de este crecimiento estard asociado con la industria de la

construccion, lo que continuard ejerciendo presidon sobre el mercado laboral del sector.

Grdfica 7: Proyecciones econdémicas - Afos fiscales 2023-2028

1.8% 1.8% 1.7%
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0.8%
2023 2024 2025 2026 2027 2028

Fuente: Junta de Planificacion (2023). Proyecciones econdmicas a largo plazo.
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Impacto del empleo en el crecimiento poblacional

La reducciéon en las oportunidades y disponibilidad de empleo propicid un fuerte
proceso migratorio de los puertorriquenos hacia EE. UU. De acuerdo con un andlisis de
Pew Research Center’, basado en informacion del Negociado del Censo Federal, la
mayoria (42%) de los puertorriquenos(as) nacidos en Puerto Rico que migré hacia EE.UU.
lo hizo por razones relacionadas al empleo y el 38% por razones familiares. Entre los anos
2010 a 20208, la migracion neta alcanzd 559,079 personas menos? y la poblacion total se
redujo 11.8%, o en 439,215 personas'® para un promedio de 44,000 personas por ano.
Segun los estimados de poblacidon mds recientes, la poblacion se redujo en 75,866 entre
2020 al 2023, para un promedio de 26,000 personas por ano. Estos niveles de reduccion
poblacional son altos en comparaciéon con el periodo 2000 a 2010 cuando la poblacién
se redujo en 82,821 personas, en un promedio de 8,282 personas por ano. Es importante
destacar que la Oficina del Censo, por segunda vez desde el 2010, reportd una
migracion neta positiva de 1,872 personas en el 2023. En el 2019 también se reportd una
migracion neta positiva que puedo haber estado relacionada con las personas que

regresaron a Puerto Rico luego de haber migrado por causa del Huracdn Maria.

Grdfica 8: Poblaciéon Total y Cambio Poblacional en Puerto Rico, Censo Decenal 2000 - 2020

3,808,610 Cambio poblacional
3,725,789 2000-2010 2010-2020
I
3,285,874 -82,821
2000 2010 2020 -439.915

Fuente: Oficina del Censo. Censo decenal 2000, 2010 y 2020.
Grdfica 9: Poblacién Total de Puerto Rico Estimada, 2020 - 2023

7 Cohn, D., Patten, E., & Lopez, M. H. (11 de agosto de 2014). Puerto Rican Population Declines on Island, Grows on U.S.
Mainland. Pew Research. https://www.pewresearch.org/hispanic/2014/08/11/puerto-rican-population-declines-on-
island-grows-on-u-s-mainland/

8 Oficina del Censo (2010 al 2023). Annual Estimates of the Components of Resident Population Change.

¢ Oficina del Censo de EE. UU., Estimados Anuales de la Poblacién Residente, Vintage 2010 a 2019 y Vintage 2020 a
2023.

10 Oficina del Censo de EE. UU., Censo Decenal, 2000, 2010 y 2020.
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Fuente: Oficina del Censo. (vintage 2023) Estimados anuales poblacionales 2020-2023.
Grdfica 10: Migracion Neta en Puerto Rico
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Fuente: Oficina del Censo (2010 al 2023). Annual Estimates of the Components of Resident Population Change

TENDENCIAS DE LA POBLACION

El envejecimiento de la poblacién

La estructura de edad de la poblacién de Puerto Rico también ha cambiado, siendo el
envejecimiento de la poblacion un factor que impondrd una presion adicional a las
necesidades de vivienda. Los Unicos grupos poblacionales que aumentaron en Puerto

Rico son aquellos con edades de 55 anos o mds. Entre el 2010 y 2020, la poblacion de
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55 anos o mas aumentod 18.5%, o en 181,954 personas. La de 65 anos o mas aumento en
33%, o en 179,252 personas. La poblacion de 18 anos o menos se redujo en 331,211

personas durante el mismo periodo.

Mds recientemente, entre los anos 2020 y 2022, el grupo poblacional de 65 anos o mds
aumenté en 4.2%, 0 30,701 personas. Este grupo poblacional en el 2022' alcanzd 756,849
y represento el 23% de la poblacion. Sin embargo, los estimados recientes de poblacion
reflejaron reducciones en la poblacién de 55 a 64 anos. La poblacion de 18 anos o

menos, por otro lado, se redujo un 8%, o en 48,036 personas durante el mismo periodo.

Grdafica 10: Poblacidon de 65 anos o mas en Puerto Rico

756,849

743,025

726,148

2020 2021 2022

Fuente: Oficina del Censo. (vintage 2023) Estimados anuales poblacionales 2020-2023.

Crecimiento de la poblacion natural

La tendencia de crecimiento poblacional en Puerto Rico también estd afectada por la
reduccidén en la poblacién natural, que se define como la diferencia entre las
defuncionesy los nacimientos. El crecimiento de la poblacion natural se redujo de 40,407
personas en 1990 a-12,637 personas en 2022, esto debido a que las defunciones superan
los nacimientos. En el 2022 (preliminar), las defunciones alcanzaron 33,270 personas y los

nacimientos 20,633, en contraste con 26,148 defunciones y 66,555 nacimientos en el

11 Oficina del Censo. (vintage 2023) Estimados anuales poblacionales 2020-2023.
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1990. Es decir, el nUmero de defunciones entre el 1990 y 2022 aumentd 27%, mientras

que los nacimientos se redujeron 70%.

Grdfica 11: Nacimiento y defunciones en Puerto Rico 2010-2022
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Fuentes: Instituto de Estad'isticas de Puerto Rico (2023).

En un contexto como este, las politicas y programas de “aging in place” (envejecimiento
en el lugar), presentan un drea de oportunidad como complemento al desarrollo de
proyectos para adultos mayores, debido a las restricciones presupuestarias. Este tipo de
programa es apto para adultos mayores que poseen una vivienda adecuada y pueden
y prefieren permanecer en sus unidades. Estos programas generalmente buscan
implementar medidas y servicios que apoyen el objetivo de mejorar la capacidad de
las personas mayores para vivir de manera independiente y segura en sus hogares y
comunidades a medida que envejecen. Los programas implementan medidas y
servicios que apoyen este objetivo, permitiendo que los adultos mayores mantengan su
calidad de vida y autonomia. Estos programas abordan diversos aspectos, como el
acceso a servicios de atencidon médica en el hogar, la adaptacion de viviendas para
hacerlas mds accesibles, el transporte publico accesible para personas mayores,
programas de cuidadores, y otras iniciativas destinadas a mejorar la calidad de vida y
la seguridad de los adultos mayores en sus entornos familiares y comunitarios. El objetivo
de este enfoque es fomentar la independencia y la participacion de las personas
mayores en la sociedad, evitando la institucionalizacién prematura y promoviendo la

inclusion social.
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La formacion de hogares

En el contexto demogrdfico se ha reflejado una contraccion de 35,997 hogares, de
1,376,531 en el 2010 a 1,340,534 en el 2020 (Censo decenal). En contraste, durante las
décadas de 1990 y 2000, el nUmero de hogares crecid en alrededor de 20,000 por ano.
Hogar se define por la Oficina del Censo de EE.UU. como una vivienda ocupada. Por lo
tanto, esta reduccién se relaciona con la contraccion en la demanda y disminuye la

brecha de necesidad de vivienda en Puerto Rico.

Para cuantificar las implicaciones del cambio en los procesos de formacién de hogares,
se realizé un andlisis del cambio en el nUmero de hogares por edad y nivel de ingreso.
También se evalud la tendencia en la razén de jefatura de hogar por cohorte de edad
relativo a la poblacion basado en los datos del ACS 1-ano del Negociado del Censo de
EE.UU. El andlisis identificd un cambio estructural en las tendencias de formacién de
hogares por nivel de ingreso y edad, que implica a su vez un cambio estructural en las
necesidades y demanda por vivienda. Las principales tendencias identificadas son las

siguientes:

| De acuerdo con el ACS de 1-Ano, el nUmero de hogares se redujo en mas de
90,164 unidades entre los anos 2011 a 202112,

| La reduccidén en el niUmero de hogares ocurre entre los hogares de ingresos
de $60,000 o menos, donde se reportd una reduccion de mds de 134,613, la
mayoria con ingresos inferiores a $10,000 (82,615) y de $10,000 a $19,000
(37,036). Sin embargo, se reportd un incremento en los hogares con ingresos
de $60,000 o mds de 44,449 unidades. Esto implica que aun con la pérdida
poblacional y de hogares en Puerto Rico, ocurrid un incremento en la
necesidad y demanda de vivienda para personas de estos ingresos, que por

lo general implica vivienda con precios de $180,000 o mds.

u El andlisis por edad para el mismo periodo (2011 a 2021) refleja que hubo una

reduccién en el nUmero de hogares con un jefe del hogar de edad de 64 anos

12 Esta baja es mucho mayor que la reportada por el Censo Decenal. No obstante, esta diferencia, el andlisis refleja el
cambio estructural e identifica los grupos de edad e ingresos prioritarios.
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o menos de 190,233, mienfras que los de 65 anos o mdas aumentaron en
100,000 hogares, lo que refleja que las necesidades de vivienda entre este

grupo son las de mayor crecimiento.

El nUmero de hogares de arrendadores se redujo en 15,414 durante el mismo
periodo, pero esta reduccion ocurrié entre las edades de menos de 55 anos.
El nUmero de arrendadores de 55 anos o mds aumentd en 32,637, reflejo en

gran medida del envejecimiento de la poblacion.

La razdn de hogares-a-poblacion por cohorte de edad (computada a base
del nuUmero de viviendas ocupadas por un jefe de hogar de determinada
cohorte de edad en proporcidn a la poblacién en la cohorte de edad por
100) refleja un pafron descendiente. Esto implica que proporcionalmente se
han reducido los hogares entre todos los grupos de edad, lo cual, a su vez,
refleja una reduccion en el proceso de formacion de hogares. Esta reduccion
podria ser un reflejo del problema de la asequibilidad de vivienda, la falta de
oferta o por factores sociales y culturales. La reduccion fue muy marcada
entre los grupos de menos de 25 anos y los de 25 a 34 anos, reflejando

reducciones de 32% vy 21%, respectivamente, entre el 2016 y 2021.

Tabla 2: Cambio en el nUmero de hogares 2011-2021 por ingreso y edad (todos los hogares)

Grupo de Edad

Ingreso Agin:; ;-jse e 45/al54 P Total Cambio %
Menor de $10,000 -9.534  -22,588 -24,197 -23,446 -10,232 7,382 @ -82,615 -22%
$10,000 a $19,999 -4,067  -12,416 -14,535 -14,547 -8,508 17,037 = -37,036 -13%
$20,000 a $29,999 -952 -4,813 -6,963 -8,934 742 19,818 -1,102 1%
$30,000 a $39,999 -349 -4,079 -6,954 -6,560 -451 11,767 -6,626 5%
$40,000 a $49,999 237 -3.269 -4,113 -9.546 -839 11,699 -5,831 7%
$50,000 a $59,999 -4 -1.479 -2,887 -3.899 957 5,909 -1,403 2%
$60,000 a $74,999 58 -1,954 -663 825 1,848 7173 7,287 13%
$75,000 a $99,999 85 271 861 408 5,087 8,054 14,766 37%

$100,000 a $249,999 -50 -1,468 -45 2,518 4,458 9,513 14,926 37%

$250,000 o mds 0 348 939 2,054 2,412 1,717 7,470 239%

Total -14,576 -51,447  -58,557  -61,127 -4,526 100,069  -90,164 7%
Cambio % -47% -33% -26% -24% -2% 29% -7%

7
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Tabla 3: Cambio en el nUmero de hogares (2011-2021) por edad y nivel de ingreso (Renta)

Grupo de Edad

Ingreso Total Cambio %
s Menorde .o 34 35044 45054 55064 650 mdas

25 anos

Menor de $10,000 -8,916  -14,623 -9,901 -7.677 1,693 5,329 -34,095 -19%
$10,000 a $19,999 -3.267 -5,840 -3,678 -3,284 1,579 8,277 -6,213 7%
$20,000 a $29,999 -426 -1,673 -224 -2,806 2,713 3,303 887 204
$30,000 a $39,999 -86 2,564 -843 196 419 2,134 4,384 16%
$40,000 a $49,999 431 -1,184 1,144 956 0 1,188 2,535 19%
$50,000 a $59,999 62 -380 486 954 304 9214 2,340 30%
$60,000 a $74,999 109 150 1,738 2,414 714 960 6,085 110%
$75,000 a $99,999 -32 846 394 824 411 599 3,072 110%
$100,000 a $249,999 -50 613 1,264 1,422 806 1,105 5,160 241%
$250,000 o mas 0 0 272 0 123 36 431 168%

Total -12,175  -19,527 -9,348 -7,001 8,792 23,845 -15,414 -4%
Cambio % -46% -21% -11% -10% 18% 39% -4%

POBLACIONES CON NECESIDADES ESPECIALES

En el contexto de la situacion social y econdmica que hemos enfrentado como Pais,
existen grupos poblacionales cuya condicién y necesidades se han acentuado, lo cual
también implica cambios en la naturaleza y necesidades vinculadas a la vivienda. Enfre
estos grupos se encuentran los adultos mayores, jovenes de 18 a 24 anos, hogares
monoparentales, personas que enfrentan el sinhogarismo, personas con diagndstico
positivo al VIH y personas que presentan alguna diversidad o condicién fisica, mental o
sensorial. En las proximas secciones se presenta un resumen del perfil sociodemogrdfico
de estos grupos. Las fuentes principales utilizadas para efectos del andlisis incluyen: la
microdata que provee la Oficina del Censo de los Estados Unidos para el ACS (Public
Use Microdata Sample (PUMS), el Comprehensive Housing Affordability Strategy (CHAS)13
producido para HUD a base de informacion proveniente del American Community
Survey y los datos del Conteo de Personas sin Hogar y el Conteo de Camas que se llevan

a cabo para HUD, en cumplimiento con la regulacion de los Continuum of Care 4,

13 US Department of Housing and urban Development. Comprehensive Housing Affordability Strategy Data Set 2016-
2020, publicada al 5 de septfiembre de 2023.

14 Para efectos del andlisis sobre la situacion de la poblacién de personas sin hogar se ufilizan los datos de los conteos
llevados a cabo en 2024, como requisito de HUD, debido a que al momento de publicacion de este plan ese es el
conteo para el cual se contaba con informacidon para todos los municipios del archipiélago. El Conteo de personas
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La poblacién mayor de 60 anos es la poblacidon que va creciendo en mayor proporcion

a nivel de todo Puerto Rico. Segun los datos del PUMS'3, se estiman 925,181 personas

mayores de 60 anos y 560,028 hogares cuyos jefes son mayores de 60 anos. Esto

representa el 46% de hogares en Puerto Rico. La mediana de ingreso de este subgrupo

es de $19,678, menor a la de Puerto Rico que es $21,800. Este grupo poblacional, por

otro lado, tiene una proporcién mayor de hogares propios (81%) comparado con Puerto

Rico (68%). Sin embargo, la mediana mensual de hipoteca ($607) y de renta ($310) es

menor que a nivel de Puerto Rico ($646; $380). Tiene una menor proporcion de poblacion

empleada con 6.5% comparado con el nivel de Puerto Rico de 38%.

llustracién 5: Caracteristicas sociodemogrdficas de los adultos mayores de 60 afos en Puerto

Rico
POBLACION Y HOGARES TENENCIA DE VIVIENDA OTROS INDICADORES
Advlios mayoresde  Fuerlo Tenencia Adultos mayores de 65 afios
&l !
‘#] Poblacion 703912 3311.274 4% - puedo Rico
Hogares 431,500 1,196,791 - 9% 32%
o o | Conexién a Broadband
AL Mediana de Ingreso del hogar H18.900 $21,800 . o B
ropic Ken ;
u Aclultos mayores de 65 aros u Puerto Rico m E
. Hogares con presencia de un 1 .
{(‘E\]’ miembro con discopacidad 477 9% ' 1 Empleado
— L !
Personas en el hogar mediane m $100,000 -_‘ 5100,000 % ! %
N Promedic 2 2 del hogar :
2,1 ) Bajo el nivel de pobreza
=t Mediana 2 2 \
reones ot core G
B | persona o menas 2% BU% 607 Jed6 H
Ve } 01 re ’ ' Sin diploma de cuarlo afic
1.01 personas o mds 7% 18% 3210 $3a0 Mivel dpe aducacion [25anos +)
No determinada 1% 1% .
/ﬁir Con cocina incomplela 1% 1% Mediana de Hipoleca Medicna de renfa
Con plomeriaincomplela 1% 2% = Adultos mayores de 65 afios = uero Rl

Fuente: PUMS, (2023), ACS (estimado de 5 anos 2017-2021).

Por ofro lado, segun los datos del CHAS'¢ producido para HUD a base de informacion

proveniente del ACS, de la Oficina del Censo de los Estados Unidos, el 25% de los hogares

sin Hogar albergadas y no albergadas se lleva a cabo cada dos anos.

15 PUMS, (2023), ACS (estimado de 5 anos 2017-2021).
16 US Department of Housing and urban Development. Comprehensive Housing Affordability Strategy Data Set 2016-

2020, publicada al 5 de septiembre de 2023.
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con 1 o ma&s problemas de vivienda tienen al menos un integrante de 62 anos o mds de
ingresos bajos o moderados (83,490). El CHAS identificd 30,740 hogares con vivienda
inadecuada, de los cuales 20,430 o el 66% tienen ingresos bajos o moderados y 3,005

tienen carga severa (>50% del ingreso).

llustracién 6: Vivienda inadecuada entre los adultos mayores

3,005 hogares con carga
financiera severa (>50%)

20,430 hogares con
ingresos bajos o
moderados

30,740 hogares con vivienda
inadecuada

Fuente: CHAS, 2020.

Hogares monoparentales con menores de 18 anos

Una de las poblaciones que presenta niveles mayores de vulnerabilidad al compararse
con otros grupos poblaciones son las familias monoparentales, con hijos(as) menores de

18 anos.

Segun estimados a base del PUMS, esta poblacion estd compuesta por 179,181 hogares
de un total de 1,196,791 hogares en Puerto Rico. Los hogares de este subgrupo cuentan
con una poblacién de 720,162 personas o el 22% de la poblacioén total. La mediana de
ingreso de este subgrupo es de $14,623 sustancialmente mds baja que la mediana de
Puerto Rico que es de $21,800. Sin embargo, la mediana de renta de esta poblacion es
mayor ($480) a la de la poblacidon promedio de Puerto Rico ($380) debido al tamano
del hogar. Mientras que, el valor mediano del hogar es de $95,539. Por otro lado, el nivel
de pobreza es mds alto en este grupo de padres y madres solteras con 52.5% de los
hogares comparado con el promedio de Puerto Rico que es 43% de los hogares se

encuentran bajo el nivel de pobreza.

i
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Tabla 4: Perfil de hogares monoparentales y como comparan con los datos para Puerto Rico

- Madres y Padres Solteros(as) con :

Hogares 179,181 1,196,791
Mediana de Ingreso del Hogar $14,623 $21,800
Hogar propio (%) 42% 68%
Hogar rentado (%) 58% 32%
Valor mediano del hogar $95,539 $100,000
Mediana mensual de renta $480 $380
Tasa de empleo 43.3% 38.0%
Bajo el nivel de pobreza 52.5% 43.0%

Fuente: PUMS, (2023), ACS (estimado de 5 anos 2017-2021).

En resumen, la poblacidon de madres y padres solteros(as) con menores de 18 anos se
encuentran mds desventajados dado las diferentes caracteristicas expuestas en la tabla
anterior. A pesar de tener mayor proporcion de jefes del hogar empleados, presentan

niveles mayores de pobreza que el promedio de hogares de Puerto Rico.
Jovenes de 18 a 24 aios

Los jovenes de 18 a 24 anos tfambién presentan un perfil con altos niveles de
vulnerabilidad si se compara con otros grupos de la poblacién en Puerto Rico. De
acuerdo con el andlisis llevado a cabo a base de los datos del PUMS, el grupo de
jovenes de 18 a 24 anos estd compuesto por 314,662 personas. Los hogares con jefatura
de jovenes son alrededor de 21,345. La mayoria de las viviendas cuyo jefe del hogar son
jovenes, son rentadas (89%), lo que contrasta con el dato para Puerto Rico (32%). En
términos de la mediana de ingresos, en el caso de los jovenes es de $8,061, lo cual
contrasta sustancialmente con la mediana para Puerto Rico de $21,800.00. La mediana
de renta para estos hogares compuestos en promedio por dos personas es de $379.00,
similar ala renta promedio para Puerto Rico. En el caso de la hipoteca, la mediana oscila

alrededor de los $562.00 mensuales.

Y
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llustracion 7: Caracteristicas sociodemogrdficas de los jovenes de 18 a 24 anos en Puerto Rico

POBLACION Y HOGARES

B & Ede

O

£6}

Jovenesde 180 24
afios

Poblacién 314,662
Hogares 21,345
Mediana de Ingreso del hogar $8.061
Hggures con prfesenc'\af:le un &%
miembro con discapacidad

Personas en el hogar

Promedio 2
Mediana 2
Personas por habitacién

| persona o menos 69%
1.01 personas o mas 26%
No determinado 5%
Condicién de la vivienda

Con cocina incompleta 2%

Con plomeria incompleta 2%

Puerto
Rico

3,311,274
1,196,791

$21.800

29%

80%
18%
1%

2%

TENENCIA DE VIVIENDA

Tenencia

89%
68%
32%
1%
— [

Renta
u Puerto Rico
]

Propio
m Jovenes de 18.a 24 afos

® . :
am 595000 JPIF- 5100000

Valor
mediano
del hogar

Costo
o 3646

Mediana de Hipoteca

$379 $380

Mediana de renta

m Jdvenes de 18 a 24 afios mPuerto Rico

OTROS INDICADORES

- Jévenesde 18a 24 afios
B rpuetorico
Conexién a Broadband
s
i
Empleado

(o o
|

Bajo el nivel de pobreza

.
|
1

Sin diploma de cuarto afio
Nivel de educacion (25 afios +)

:
: 21A7%
.

Fuente: PUMS, (2023), ACS (estimado de 5 anos 2017-2021).

Personas Sin Hogar

La poblacion de personas sin hogar es donde confluyen muchos de los problemas

sociales, econdmicos vy fiscales que inciden en el acceso a vivienda en Puerto Rico.

Segun el Conteo de Personas Sin Hogar 2024'7, se identificaron 2,096 personas no
albergadas y albergadas (ES, SH, TH), en los 78 municipios que componen el

archipiélago. De estos, 7.2% estaba enfrentando una situacion de sinhogarismo en

nucleos o familios.

La siguiente ilustracién muestra las personas identificadas en el Conteo de personas sin

hogar 2024. Como se puede visualizar en el mapa, San Juan tiene la mayor proporcion

de personas sin hogar seguido por Ponce, Caguas, Bayamdn, Vieques, Vega Baja vy

Humacao.

17 Conteo de Personas Sin Hogar 2024, CoC PR 502 y 503.

Y
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llustracion 8: Mapa de personas sin hogar identificadas 2024

Total de personas contadas

® | punto representa | persona

CabolRojo

Fuente: Conteo de Personas sin hogar 2024.

La mediana de edad de las personas sin hogar identificadas es de 44 anos cuando estdan
albergados y de 49 anos cuando no estdn albergados, habiendo personas de hasta 93
anos enfrentando el sinhogarismo. El 73.8% es de género masculino y el 25.8% es de

género femenino.

Grdfica 12: Perfil de las personas sin hogar 2024

PERFIL DEMOGRAFICO DE LAS PERSONAS IDENTIFICADAS

Género Edad
Menores de 18 afnos 4.4% 1
18 a 24 afos 26% 1
25234 afos 8% [PromediolMedianalMinimo| Maximo]
Albergados 42 44 1 Ell
73.8% 258%  smascaes  zoxmm U
Hombres Mujeres . DELIEERES B 42 L 22
45a 54 afios 221% [ Total 47 48 1 93
Il Transgénero 0.2% 55 a 64 aftos 214%
I oo 0.2% . )
65 afios o mas 14.1% Il
46.6%
Raza
25.7% 22.7%
I 0.4% 0.1% 0.1%
Blanco Negro, afroamericano o Multiracial Indigena americano, nativo Nativo hawaiano o islefio del Del Medio Oriente o Asiatico o asidtico americano
africano de Alaska o indigena Pacifico norteafricano

Nota: La base esta compuesta por |as 2,096 personas para las cualesse recopild informacion por observacion y entrevistas.

Y
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Fuente: Conteo de Personas sin hogar 2024.

Relacionado con la raza, el 46.6% de las personas sin hogar identificadas se identifican
como blancas, en comparacién, con la poblacién de Puerto Rico que el 35% se

identifica como blanca.

En términos de la razén de personas albergadas y no albergadas, el nUmero de personas

sin hogar no albergadas ha ido aumentando desde el 2011 con 64.3% a 75% en 2024.

En términos de la razén por la cual estdn enfrentando una situacién de sinhogarismo, en
el 32.6% de los casos, se debid al uso problemdatico de drogas o alcohol, mientras que el
desempleo y los desastres naturales u ocasionados por el hombre (fuego, inundaciones,
terremotos, huracanes, entre otfros) y problemas familiares son otras de las razones
principales. Cabe destacar que al observar estos datos por diversos grupos de la
poblacion se observan diferencias. Entre los jovenes, los problemas en el hogar son la
razén principal del sinhogarismo, mientras que en el caso de las mujeres una proporcion
significativa se encuentra sin hogar debido a que estd huyendo de una situacién de

violencia.

Un aspecto que hace mdas complejo abordar la situacion del sinhogarismo, y que
apunta a la necesidad de la provisibn de servicios de apoyo en conjunto con la
vivienda, es que el 75.3% de las personas identificadas como sin hogar presenta una
situaciéon de vulnerabilidad asociada a un problema de salud mental, uso problemdatico
de sustancias o incapacidad fisica. Por ofro lado, el 55.4% estaba enfrentando el
sinhogarismo por primera vez, mientras que, el 4.9% tiene un diagndstico positivo al VIH,
el 21.7% del total de personas sin hogar presenta una situacion de sinhogarismo crénico.
Ademds, una de cada diez personas, es decir el 10.5%, estd huyendo de una situacion

de violencia doméstica.

Y
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Grdfica 13: Otros indicadores de la poblacién sin hogar
Cinco razones principales por las cuales estaban sin hogar, 2024

Uso de drogas/ Uso de Alcohol 32.6%

Desempleo 12.1%

Consecuencia de desastres naturales u ocasionados por el
hombre (fuego, inundaciones, terremotos, huracanes,
entre otros)

11.7%
Problemas familiares

10.4%

Problemas de salud mental 9.8%

Fuente: Conteo de Personas sin hogar 2022.

Personas con diagnéstico positivo al VIH

Puerto Rico es una de las jurisdicciones con la incidencia y prevalencia mds altas de VIH
en Estados Unidos. Al 202218 se han reportado 51,411 personas con diagndstico de VIH,
desde el 1980. De estos casos, han fallecido mas de 31,000 personas. La mayoria de estas
personas residen en regiones metropolitanas: San Juan (38%), Bayamdn (17%), Caguas
(13%) y Ponce (12%). En cuanto al modo de transmisién principal del VIH en Puerto Rico,
es a través del sexo sin protecciéon (2012-2021); aproximadamente 4 de cada 5 personas

identifico el sexo sin proteccién como el modo de fransmisidon del virus.

Actualmente, se estima que 16,530 residentes de Puerto Rico viven con un diagndstico
de VIH, segun reportado hasta el 31 de diciembre de 2022. La mayor proporcion es de
hombres con 71%, seguido por personas de 55 anos o mds (51%). Investigaciones
recientes llevadas a cabo sobre el tema, apuntan a la vivienda como una de las

necesidades de la poblacién con diagndstico positivo al VIH. La necesidad en vivienda

W‘* Departamento de Salud de Puerto Rico. (2023). Proyecto CERO: Fin de la Epidemia del VIH.
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se refleja en varias direcciones; por un lado, los estudios realizados apuntan a la
asequibilidad de la vivienda y la carga econdmica de la poblacidon, mientras que, por
ofro, se observan necesidades relacionadas con la necesidad de servicios de apoyo y

de asistencia en el hogar, en particular para adultos mayores'?.
Personas que presentan alguna discapacidad

De acuerdo con los datos del CHAS, los hogares de ingresos bajos o moderados con
presencia de personas con discapacidad y con uno o mds problemas de vivienda
fluctuaron entre 40,000 a 52,000. Sobre 45,000 personas tienen limitacion en autocuidado
o vida independiente. Comparado con los hogares sin limitaciones, estos hogares

tienden a presentar mayor proporcién de hogares con problemas de vivienda.

En la siguiente tabla se muestra en detalle los hogares que reportaron tener la presencia
de personas discapacitadas y con problemas de vivienda y que expresaron su
discapacidad. De acuerdo con esta informacién, alrededor del 50% de los hogares, con
al menos un miembro del hogar con discapacidad, tienen ingresos bajos 0 moderados,
en comparacion con un 42% de los hogares que no cuentan con la presencia de un
miembro del hogar discapacitado. Por ofro lado, entre un 26% a un 29% de los hogares
con presencia de personas discapacitadas tienen 1 o mds problemas de vivienda,
siendo el por ciento mds alto entre los que tienen un miembro del hogar con
discapacidad cognitiva. No se observa una gran diferencia entre los hogares sin
presencia de un miembro del hogar con discapacidades, entre los cuales el 27% tiene
1 o mds problemas de vivienda, reflejdndose el problema general de la pobreza en
Puerto Rico vy los problemas de la vivienda. Por Ultimo, entre el 68% y el 70% de los
hogares, con al menos un miembro del hogar con una discapacidad que reportaron
enfrentar 1 o mds problemas de vivienda, eran de ingresos bajos y moderados,

comparado con un 63% entre los hogares sin presencia de personas discapacitadas.

Y

19 Véase Plan Integrado de Vigilancia, Prevenciéon y Tratamiento del VIH, 2022-2026.
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Tabla 5: Hogares con presencia de personas con discapacidad y problemas de vivienda

Con 1 0 mas %

. con 10 mas
Al menos un miembro H Ingresos de los bl d
del hogar tiene una: ogares Bajosy |problemas de provblemas de
: Moderados . vivienda . -
Moderados | vivienda vivienda vivienda

Limitacion cognitiva 216,995 112,380 52% 61,960 29% 43,100 69.6%
Discapacidad 227,950 115,310 51% 58,550 26% 40,215 68.7%
auditiva o visual
Limitacion en el 254,200 130,995 52% 66,635 26% 45,940 68.9%

autocuidado o enla
vida independiente

Limitacion 296,615 149,615 50% 77,530 26% 52,365 67.5%
ambulatoria
Sin limitaciones 725,985 305,245 42% 198,565 27% 124,890 62.9%

Fuente: US Department of Housing and Urban Development. Comprehensive Housing Affordability Strategy Data Set 2016-
2020.
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Capitulo lll: Andlisis del mercado de vivienda

INDICADORES GENERALES DE LA VIVIENDA

Unidades de vivienda y la vivienda vacante

De acuerdo con la Encuesta de la Comunidad del Censo (ACS 2022 5-anos), en Puerto
Rico hay un total de 1,563,129 unidades de vivienda, de las cuales 1,219,658 estaban
ocupadas y 343,471 vacantes. Entre las vacantes, 16,693 estaban a la venta y 23,163
para la renta. El resto de las vacantes tienen usos estacionales o estdn afectadas por
otras condiciones que impiden que estén en el mercado para ocupacidn como
vivienda principal. La vivienda vacante en Puerto Rico representa un drea de
oportunidad para fortalecer las comunidades, el contexto urbano e incrementar el
acervo de vivienda asequible. El Negociado del Censo clasificé como “ofra vacante”
un total de 201,509 unidades e identificd las razones de esta condicion (ACS 2022 1-Ano).
Las tres razones principales identificadas fueron: (1) razones personales o familiares
(68,373 unidades); (2) ausencia extendida (35,671 unidades); y (3) requiere reparaciones
(18,692). Esto datos ilustran la necesidad de que se establezcan programas que apoyen
la ocupacién de estas unidades mediante asistencia legal, la declaracion de estorbos
publicos y la rehabilitacion de vivienda. El Vacant Properties Assessment (VPA), Iniciativa

del Programa CDBG-DR, destind fondos a este asunto.

Tabla 6: Otro estado de vacante de vivienda en Puerto Rico

m Razones de “otra vacante” de vivienda m % del total de “otra vacante”

2 Ausencia prolongada 35,671 18%
3 Necesita reparaciones 18,692 9%
4 Actualmente en reparacion/renovacion 16,615 8%
5 Abandonado/ Posible condenado 11,541 6%
6 Mantenido para almacenar muebles 5,209 3%
7 Ejecucién Hipotecaria 3,973 2%
8 Procedimientos legales 3,424 2%
9 Preparandose para alquilar/vender 3,388 2%
10 Vivienda de uso especifico 2,225 1%
11 Otro motivo 32,398 16%
12 Total 201,509 100%

Fuente: Negociado del Censo. ACS (2023). Estimado de Cinco anos 2018-2022.

Y
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Tipo de unidades

En Puerto Rico predomina la vivienda unifamiliar (1 unidad separada). Esta tipologia de
vivienda representd el 68.7% (ACS 2022 5-anos) del acervo de la vivienda. Muchas de
estas unidades estdn en comunidades suburbanas, Ias mds antiguas en los primeros
anillos suburbanos. La vivienda en comunidad suburbana presenta retos sociales con
relacién a cédmo servir a adultos mayores en proyectos de vivienda que fueron
disenados para familias con acceso y capacidad para poseer y manejar un vehiculo
privado. Por tanto, ante un contexto de un fuerte crecimiento y mayor proporcion de
poblacién de adultos mayores, la politica de vivienda debe esbozar estrategias para
suplir las necesidades de la poblacidn de personas mayores que presenta limitaciones
de fransportacion y reside en estos espacios. Igual consideracion aplica a la poblacion

rural, cuya necesidad de acceso a servicios es aln mayor.

Grdfica 14: Unidades de vivienda en cada estructura, ACS 2022 (estimados de 5 anos)

2.8%
2.9%
0.0% 20.0% 40.0% 60.0% 80.0% 100.0% 120.0%

= |, noseparada = 1,separada =2 =304 50mds = Casa movil, bote, RV, etc

Fuente: Oficina del Censo. ACS (2023). (Estimado de Cinco anos 2018-2022).

Por ofro lado, la densificacion de los centros urbanos y el aumento del acervo de
vivienda multifamiliar en sus limites debe continuar siendo un elemento prioritario de la
politica publica para suplir las necesidades de ciertos grupos poblacionales. Las
poblaciones jovenes, “empty nester”, familias monoparentales con un nino, familias no

tradicionales sin hijos ni otros dependientes y ofras poblaciones tienden a demandar

Y
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vivienda en espacios urbanos dotados con transportacion, acceso a multiples servicios,

actividades culturales y recreativas, y oportunidades de empleo y desarrollo personal.

Ofro desfase entre las necesidades de vivienda y el acervo de la vivienda es su
composicidon de habitaciones. En Puerto Rico, muchas unidades de vivienda fueron
construidas para familias, por lo cual el 72.7% tiene fres dormitorios o mas (ACS 2022 5-
anos). El tamano de estas unidades, que por lo general son mds costosas, presenta un
desfase entre las necesidades de vivienda y las caracteristicas de la oferta para familias

jovenes sin hijos y adultos mayores que viven solos.
Aio de construccion

Oftrarealidad de la vivienda en Puerto Rico que incide sobre este Plan es su antiguedad.
El 70% de las unidades fueron construidas antes de 1990 por lo cual no estaban sujetas
al diseno resistente a sismo (ACS 2022 5-anos). La vivienda de mayor antigledad
tampoco estuvo sujeto a los coddigos de construccion actuales que son mds exigentes y

atemperados al entorno de riesgo.

Tabla 15: Aho de construccion de la vivienda en Puerto Rico

vivienda

2020 o después 510 .03% 100%
2010-2019 31,201 2% 100%
2000-2010 192,283 12% 98%
1990-1999 238,213 15% 86%
1980-1989 256,802 16% 70%
1970-1979 349,406 22% 54%
1960-1969 273,401 17% 32%
1950-1959 132,817 8% 14%
1940-1949 57,705 4% 6%
1939 o antes 30,791 2% 2%
Total 1,563,129

Fuente: Oficina del Censo. ACS (2023). Estimado de Cinco anos 2018-2022.

El huracdn Maria materializd este componente de riesgo asociado a la vivienda en
Puerto Rico. Sus vientos sostenidos de hasta 149 millas por hora sobre gran parte de la

geografia de Puerto Rico, causaron dano a mas de 527,000 unidades de vivienda, segin
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el Plan de Recuperacion Estatal? y 307,668 de acuerdo con HUD (2018, p.19)2. Para
atender esta necesidad, a través del programa CDBG-DR se aprobd un presupuesto
total de aproximadamente $5,000 millones, de los cuales $2,922,780,619 fueron
asignados al programa de Reparacién, Reconstruccion, Reubicacion (R3), de los cuales
$2,694,623,697 han sido obligados (véase Presupuesto por Programas de Vivienda -
CDBG). Con los fondos de reconstruccion distribuidos a fravés de las actividades de
vivienda del programa CDBG-DR se espera que se rehabiliten o construyan de acuerdo
con el codigo actual sobre 15,000 unidades de vivienda, mejordndose asi la resistencia

a riesgo ambiental de la vivienda en Puerto Rico?2,

No obstante, miles de residencias ubicadas en zonas inundables no cualificaron para
estos fondos, por lo cual existe una gran brecha en la vivienda construida informalmente
o con codigos menos resistentes a la realidad ambiental actual o prospectiva. El Unico
programa existente para atender esta brecha es el programa de "Code Enforcement”,
financiado mediante el Programa de Subvenciones para la Mitigacidon de Riesgos
(HMGP, por sus siglas en inglés) de FEMA y manejado en conjunto con la Junta de
Planificacion de Puerto Rico. El enfoque del programa es uno de educacidon masiva y
recopilacion de datos, con el fin de reforzar el cumplimiento con los cédigos vy
reglamentos de construccién y otorgamiento de permisos vigentes. Mediante este
programa, el personal contratado realizard inspecciones fisicas y a distancia para
conocer la condicién fisica de estructuras residenciales y comerciales a través del
archipiélago. Asimismo, este programa también incluye financiamiento para asistir a los
municipios con el desarrollo de sus Planes de Ordenacion Territorial, asi como
informacion de apoyo para adaptar sus planes de manejo de riesgos y emergencias. La

informacion recopilada mediante este programa les proveerd el conocimiento

20 Plan de Recuperacién Estatal, Transformation and Innovation in the Wake of Devastation: An Economic and Disaster
Recovery Plan, p. 63.

21 U. S. Department of Housing and Urban Development, Housing Damage Assessment and Recovery Strategies Report
Puerto Rico, Issued: June 29, 2018.

2 Sobre el impacto de las actividades de vivienda y el nUmero de unidades que se esperan reparar a través de este
programa, en el informe de rendimiento que fue publicado por el DVPR el 20 de diciembre (p.45) se menciona que
entre los projected accomplishments del programa R3 se encuentran 6,639 "substantially rehabilitated units".
https://recuperacion.pr.gov/download/p-17-pr-72-him1-actionplandownload-apa-13-reviewed-and-approved-

12182023/2wpdmdI=52696&refresh=658431024415ce 1703164708
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necesario a los ciudadanos para poder adaptar sus estructuras y alcanzar el
cumplimiento con los coddigos de construccidon vigentes. Sin embargo, este programa
no incluye como actividad el proveer financiamiento directo para apoyar a las
comunidades en el fortalecimiento estructural de sus propiedades en espacios de alto

riesgo ambiental. Esta brecha representa un drea de oportunidad.

Tenencia de vivienda

Puerto Rico presenta una proporcion de hogares propios (“homeownership”) de 68%
(ACS 2022 5-anos), la cual es similar al promedio de Estados Unidos. Esta es una
tendencia favorable desde la perspectiva de la politica publica de HUD que
actualmente favorece el hogar propio (Plan Estratégico 2022-2026). Sin embargo, la
tendencia de propiedad se reduce sustancialmente entre los hogares de personas de
menos de 35 anos de edad a 27%, mientras que es muy alta entre las personas de 65
anos o mds con 81%. Los programas que fomentan el hogar propio entre jovenes
también presentan un drea de oportunidad. No obstante, la politica publica debe
reconocer que la poblacién joven podria tener una preferencia hacia el alquiler, ya que
son poblaciones que se encuentran en etapas de evolucion y transicion. Por tanto, lo

fundamental es que se promueva tanto la vivienda de propiedad como la de renta.

Grdfica 16: Tenencia de vivienda, ACS 2022 (estimados de 5 afos)

81% 15-34

] -
8% 73%
m35-64
465 0 mas
27% 32%
. =
Propietario Alguilado

Fuente: Negociado del Censo de EE.UU., ACS 2022, 5-Anos

Valor mediano de la vivienda

%‘ ; El valor mediano de la vivienda en Puerto Rico también es bajo relativo a EE.UU., pero

alto relativo a los niveles de ingreso de Puerto Rico. El valor mediano de la vivienda en
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Puerto Rico se situé en $121,800, comparado con $281,900 en EE.UU. El valor de la
vivienda en el archipiélago se asocia con la capacidad econdmica del puertorriqueno
promedio; el valor es 4 veces mayor al ingreso mediano de Puerto Rico (de $24,002). En

EE.UU. esta relacion se situa en 3 veces a la mediana de ingreso del hogar ($75,146).

llustracién 9: Valor de la vivienda e ingreso

Valor Mediano de la Vivienda e Ingreso Mediano
Puerto Rico y Estados Unidos

PUERTO RICO ESTADOS UNIDOS

Valor mediano de la vivienda $121,800 $281,900

Ingreso Mediano  $24,002

Fuente: ACS 2022 5-Anos

Unidades de propietarios con hipotecas

Un aspecto de interés es que el 62.4% de los propietarios de vivienda no estdn afectados
por una hipoteca (518,280 de 829,943 propietarios). Es decir, sus propiedades no tienen
gravédmenes hipotecarios. Este factor puede estar asociado con la vivienda informal, los
problemas de titularidad, el repago total de la hipoteca, adquisicién por donacion o
herencia, estado fisico de la propiedad, entre otfros. Esta razdén es a la inversa en Estados
Unidos, donde el 61.5% de los propietarios tiene una hipoteca (38.5% no tiene la vivienda

hipotecada).
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llustracion 10: Propietarios de vivienda sin hipoteca

Porciento de Propietarios de
Vivienda sin Hipoteca

PUERTO RICO ESTADOS UNIDOS
62.4% 38.5%

Fuente: ACS 2022 5-Anos

Costo mensual de la vivienda

El costo mensual de la vivienda de propiedad se reporté en $935 mensuales en vivienda
con hipoteca y $170 en vivienda sin hipoteca. La mediana del costo de vivienda entre
los arrendadores es de $545 mensuales. Aunque estos pagos parecen bajos a prima
facie, en Puerto Rico hay miles de hogares con carga econdmica excesiva, segin se

presenta en el siguiente andlisis sobre problemas de la vivienda.

Los problemas de la vivienda

El Negociado del Censo recopila informacién sobre problemas de la vivienda en tres
dreas: asequibilidad, condiciones de la vivienda y hacinamiento. Para la asequibilidad,
el Censo recopila informacion sobre los costos de vivienda, incluyendo el alquiler o la
hipoteca, y los ingresos de los hogares. Esta informacién se utiliza para evaluar la
asequibilidad de la vivienda y determinar si los hogares estén dedicando una parte
desproporcionada de sus ingresos a la vivienda. A este concepto se le conoce como
carga econémica excesiva. En cuanto a las condiciones de vivienda, el Negociado del
enso recopila datos sobre la presencia de instalaciones bdsicas como agua corriente,
electricidad vy sistemas de calefaccion. En relacion con el hacinamiento, la entidad

recopila datos sobre el nUmero de habitantes en el hogar para evaluar si hay un nimero
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excesivo de personas viviendo en una misma vivienda de acuerdo con su tamano.

El principal reto referente a la vivienda es la carga econdmica excesiva de la vivienda.
La carga econdmica excesiva, en el contexto de vivienda, generalmente se refiere a la
utilizacion desproporcionada de los ingresos de una persona o familia al pago de
vivienda. HUD utiliza una métrica conocida como el porcentaje de ingresos dedicados
ala vivienda para evaluar la asequibilidad de la vivienda. Si un hogar gasta mas del 30%
de sus ingresos en vivienda, se considera que fiene una carga econdmica excesiva; Si

gasta mas del 50% se considera una carga econdmica excesiva severa.

De acuerdo con el CHAS 2016-2020, en Puerto Rico hay un total de 417,745 hogares que
enfrentan carga econdmica excesiva de la vivienda, de los cuales 170,860 eran duenos
de propiedad que destinaban entre 30% a menos de 50% de su ingreso al costo de la
vivienda, de los cuales el 58% eran de ingresos bajos y moderados. Por su parte, hay
79,635 hogares que destinaban 50% o mds de su ingreso, entre los cuales el 79.5% eran
hogares de ingresos bajos y moderados. Entre los arrendadores habia 107,430 hogares
que destinaban entre 30% a menos de 50% de su ingreso al costo de la vivienda, de los
cuales el 82.3% eran de ingresos bajos y moderados, y 59,820 hogares que destinaban
mds del 50% de su ingreso, entre los cuales el 95% eran hogares de ingresos bajos y

moderados.

llustracion 11: Carga excesiva de la vivienda, asequibilidad

Carga Carga Carga
Excesiva Excesiva Excesiva
(Cost Burden) (Cost Burden) (Cost Burden)
Costo de la Vivienda mayor al Costo de la Vivienda mayor al
30% o 50% al del ingreso del 30% o 50% al del ingreso del % de Hogares
hogar hogar Ingresos Bajos y

Moderados
Ingresos Bajos y Moderados

»30%: 88,410 82.3%
)50%: 59,820 250%: 54,950 95.2%

>30%: 107,430

Arrendador Arrendador

230%: 170,860 230%: 99,030 58.0%
250%: 79,635 250%: 63,305 79.5%

Fuente: Departamento de la Vivienda y Desarrollo Urbano de EE.UU. Comprehensive Housing Affordability Strategy
Data Set 2016-2020.
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Otros problemas de vivienda reportados por el Censo? incluyen los siguientes:

[ | 15,761 hogares tienen plomeria incompleta
| 17,655 tienen cocina incompleta
| 36,935 no tienen servicio telefonico.

Por ofro lado, es importante destacar que el Censo reportd que 170,976 hogares no
cuentan con un vehiculo en el hogary 305,585 hogares no tienen acceso a internet (con

subscripcion de internet en el hogar).
Disparidades en la vivienda

La situacion de la vivienda no afecta a todos por igual. En el andlisis de las poblaciones
presentado anteriormente se observan diferencias entre estas poblaciones. En este
apartado se presentan dos aspectos adicionales: 1) las disparidades sociales en Puerto
Rico desde una perspectiva geogrdficay 2) la prevalencia de problemas de la vivienda

por grupo racial.

Disparidades Sociales

El andlisis de disparidades sociales a fravés de los diferentes municipios de Puerto Rico
se realiza conforme a la severidad que contextualiza la situacién social sobre una base
geogrdfica. El indice desarrollado para este andlisis se le denomina indice de

Vulnerabilidad Social.

El indice de Vulnerabilidad Social agrupa multiples indicadores sociodemogrdaficos para

tener un mapa comparativo de la fragilidad relativa de los municipios en su condicion

social; utiliza una escala del 1 al 10, donde 10 es el valor de mayor vulnerabilidad. Los
%ﬂ? datos del Indice de Vulnerabilidad provienen del ACS (2017-2021).

La condicién social se mide tanto a nivel general como a nivel especifico, midiendo las
concentraciones de poblacién en un municipio que pertenece a algun subgrupo de

mayor vulnerabilidad social (por ejemplo, adultos mayores que viven solos, madres

23 ACS 2022, estimados de 5 anos, tablas: B25053, $2504 y B28002.
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solteras bajo el nivel de pobreza). El indice actualmente contiene los siguientes

indicadores:

—_

Por ciento de hogares bajo el nivel de pobreza
Por ciento de vivienda ocupada por dueno con un valor menor de $80,000
Por ciento de personas mayores de 65 anos o mds bajo el nivel de pobreza

Por ciento de personas mayores de 65 anos o mds que viven solos

o > 0N

Por ciento de personas con al menos una discapacidad bajo el nivel de
pobreza

o

Por ciento de madres solteras bajo el nivel de pobreza

7. Por ciento de familias con ninos que se encuentran bajo el nivel de pobreza.

Los resultados del indice reflejan que, en términos proporcionales, los municipios con la
mayor concentracion de que presentan mayores condiciones de vulnerabilidad se
encuentran en la Regidon Central, la Regidon Noroeste y la Regidn Sur. Se destacan en el
drea norte y este los municipios de Loiza, Culebra y Vieques. Estas jurisdicciones
municipales deben recibir especial atencidon debido a su situacion de disparidad, ya
que, relativo a ofros municipios, enfrentan mayores necesidades de vivienda, servicios
de apoyo a sus poblaciones y de desarrollo econdmico en proporcién a una base de

poblacional.

llustracién 12: indice de vulnerabilidad social por municipio

PN 10 mi 2 D — |
——

Fuente: Estimados de Estudios Técnicos, Inc. basados en el ACS, estimados cinco anos 2021.
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Problemas Severos de la Vivienda por raza o etnia

El CHAS provee informacion de los problemas de vivienda por raza o etnia con el
propdsito de identificar necesidades entre grupos especificos y sus disparidades con

relacién a los problemas de vivienda.

La disparidad por raza se identificd entre los arrendadores asidticos y negros o
afroamericanos no hispanos. Enfre los hogares asiaticos y negros o afroamericanos vy el
porciento de hogares con 1 o mds problemas de vivienda fue 49.2% y 37.4%,

respectivamente. En contraste, entre los hispanos, el porciento alcanzo 21.3%.

Tabla 7: Problemas severos en la vivienda por raza o etnia - arrendadores

Presenta 1 o mds de los 4
problemas graves de vivienda |% con 1 de los 4
(carece de cocina o plomeria, | Problemas de

Total de
Hogares
Raza/Etnia para los que
se reporté
informacioén

mds de 1 persona por Vivienda
habitacién, o una carga Severos
financiera superior al 50%

Indigena americano o nativo de Alaska

solamente, no hispano 30 0 0.0%
Asiatico solamente, no hispano 244 120 49.2%
:ii;g;;c:-. g afroamericano solamente, no 575 215 37.4%
Hispano, cualquier raza 383,000 81,665 21.3%
Isleflo del Pacifico solamente, no hispano 0 0 0.0%
Blanco solamente, no hispano 3.935 690 17.5%

Total 387,784 82,690 21.3%

Fuente: CHAS, 2020.

La disparidad por raza en carga excesiva se identificd entre los arrendadores asiaticos y
quienes se identifican como negros 0 negros americanos no hispanos, y hogares con
otras/multiples razas que no son hispanos con proporciones de 48%, 54% y 37.5%,
respectivamente. En comparacion, entre los hispanos, el porciento con carga excesiva

fue 27.6%. Entre los blancos no hispanos, el por ciento con carga excesiva alcanzé 31%.
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Tabla 8: Carga excesiva en la vivienda por raza o etnia - arrendadores

Total de Hogares para .
. p Presenta Carga Excesiva de % con carga
Raza/Etnia los que se reporto . e s v
. y la Vivienda excesiva de vivienda
informacion

Indigena americano o nativo

de Alaska solamente, no 30 0 0.0%
hispano

A'smhco solamente, no 250 120 48.0%
hispano

Negro o qfroqm.erlcqno 574 310 54.0%
solamente, no hispano

Qtros (mdltiples razas, no 560 210 37.5%
hispano)

Hispano, cualquier raza 383,000 105,565 27.6%
Isleno del Pocmgo 0 0 N/D
solamente, no hispano

Bl_onco solamente, no 3.935 1.220 31.0%
hispano

Total 388,349 107,425 27.7%

Fuente: CHAS, 2020.

Anteriormente, también se identificé un poco de disparidad entre los hogares con
presencia de un miembro del hogar con una discapacidad con uno o mds problemas
de vivienda. Entre el 68% y el 70% de los hogares con, al menos, un miembro del hogar
con una discapacidad y con uno o mds problemas de vivienda eran ingresos bajos y
moderados, comparado con un 63% entre los hogares sin presencia de personas

discapacitadas.

Demanda de vivienda

El contexto econdmico, social y demogrdfico antes descrito propicid una crisis
prolongada en la industria de vivienda de nueva construccion, que afectd a su vez al
sector financiero local. Antes de 2006, las ventas de vivienda en Puerto Rico alcanzaban
cerca de 40,000 unidades, y las ventas de vivienda nueva rondaban en promedio entre
10,000 a 12,000 unidades?4. En el 2022, en Puerto Rico se vendieron un total de 12,864
unidades de vivienda de reventa y nuevas que fueron adquiridas mediante hipoteca,

de acuerdo con los datos de tfransacciones hipotecarias del Home Mortgage Disclosure

24 Construction and Sales Activity Report, Estudios Técnicos, Inc.
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Act (HMDA). Es decir, en la actualidad el mercado de venta de vivienda es 75% mds

pequeno, comparado con el volumen de venta antes de 2006.

La préxima ilustracion presenta las ventas por el nivel de ingreso del comprador. En el
ano 2022 se produjo una reduccion en las ventas de vivienda a todos los niveles de
ingreso, excepto entre el rango de $75,000 o mds. Los compradores con este nivel de
ingreso demandan vivienda de $225,000 o mas. Este segmento del mercado se puede
suplir a los costos actuales de vivienda. El problema de asequibilidad reside en que el
58% de los compradores es de ingresos inferiores a $60,000, que, por lo general,
adquieren vivienda de menos de $180,000. Actualmente, el mercado no subsidiado de

construccion no puede suplir las necesidades de estas poblaciones.

Tabla 9: Ventas de vivienda por nivel de ingreso del comprador, 2018-2022 HMDA
(unidades con hipotecas)

| Rango de Ingreso | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | Total JMl 2019 | 2020 ] 2021 [ 2022

0-39,999 4,300 4,570 4,349 5,945 4835 23,999 6% -5% 37% -19%
40,000-49,999 1,313 1,406 1,413 1,858 1,556 7,546 7% 0% 31% -16%
50,000-59,999 926 1,013 1,003 1,356 1,175 5,473 9% -1% 35% -13%
60,000-69,999 776 775 749 1,014 847 4,161 0% -3% 35% -16%
70,000-74,999 293 283 276 397 344 1,593 -3% 2% 44% -13%
75,000+ 2,498 2995 2495 3952 3949 16,089 20%  -10% 47% 0%
No reportado 87 252 199 180 158 876 190% 21% -10% -12%
Total 10,193 11,294 10,684 14,702 12,864 59,737 1% -5% 38% -13%

Fuente: CHAS, 2020.

Las condiciones en el mercado inmobiliario continian complejas. Segun cifras
publicadas por OCIF, las ventas fotales de unidades de vivienda (nuevas y usadas)
acumuladas para el periodo de enero a septiembre de 2023 disminuyeron de 7,944 a
374 comparado con el mismo periodo en el 2022. La merma en ventas ha sido un
fendmeno generalizado, registrdndose una contraccion de 16% anual en el segmento
de unidades nuevas y 3% en las usadas. Durante los primeros nueves meses del ano
(enero a septiembre de 2023) solamente el 7.6%% fue de vivienda de nueva

construccion, manifestdndose la poca construcciéon de vivienda en Puerto Rico.

25 Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras.
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El problema de la asequibilidad de vivienda

Aparte de los factores econdmicos y sociales antes descritos, la reduccién en las ventas
de vivienda en el 2023 se relaciona con varios factores coyunturales. Primero estd la tasa
de interés hipotecaria a 30 anos que incrementd de 2.84% en agosto de 2021 a 7.20%
en septiembre de 2023. Ademds, el mercado inmobiliario ha experimentado
incrementos en el precio promedio de las unidades nuevas de vivienda (13.3% anual) y
usadas (1.2%), afectando la asequibilidad. Por Ultimo, la inflaciéon ha erosionado el
presupuesto de los que han querido cudlificar para préstamos hipotecarios. La siguiente
llustracion muestra como estos factores han afectado la evolucion del indice de
Vivienda Asequible preparado por Estudios Técnicos, Inc.26 La asequibilidad ha
disminuido de 74% en febrero de 2023 a 54% en septiembre. Esto implica que, a
septiembre, una familia interesada en cudalificar para un préstamo hipotecario, con una
mediana de ingreso familiar de $30,205%7 y sujeto a las tasas de interés prevaleciente,

contaba solamente con el 54% del ingreso requerido por la institucion financiera.

Grdfica 17: indice de vivienda asequible - ETI
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Fuente: Estimados Estudios Técnicos, Inc.

26 El indice de Vivienda Asequible preparado por Estudios Técnicos, Inc. mide la capacidad de una familia promedio
de cudlificar para un préstamo hipotecario considerando la mediana de ingreso, segun cifras publicadas por el Censo
Federal, la tasa de interés hipotecaria fija a 30 anos, el precio promedio de la vivienda y un pronto de 20% del valor
del préstamo hipotecario. Un valor igual a 100% implica que el consumidor promedio tiene el ingreso necesario para
cudlificar para un préstamo hipotecario. Un valor superior al 100% implica que tienen ingresos mds que suficientes
para cudlificar para un préstamo hipotecario, mientras que un valor inferiorimplica insuficiencia de ingresos para esos
propositos.

27 La mediana de ingreso familiar para el 2023 se estimd tomando como punto de referencia los $29,544 informados por
la Oficina del Censo Federal. A esta cifra se le aplicd un crecimiento promedio en la mediana de ingreso familiar de
2.2% correspondiente al 2013-2021.
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Grdfica 18: Venta de unidades de vivienda (#) acumulado a enero - septiembre de cada ano
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Fuente: Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras (2023).

La mejoria en la asequibilidad y, por consiguiente, en la venta de vivienda estard

condicionada a que se materialice uno o una combinacion de los siguientes factores:

1. Latasa de interés hipotecario fija a 30 anos disminuya y se normalice a los niveles

prevalecientes previo a la pandemia (promedio de 4.03% entre el 2011y 2019),

2. Disminuya el precio de las viviendas disponibles para la venta en el mercado. Esta

posibilidad es poco viable dado el problema de inventario en el mercado.

3. Incremente el ingreso real de las personas, compensando por la pérdida en
poder adquisitivo y la presidon presupuestaria enfrentada en los Ultimos dos anos.
Durante el 2023 en Puerto Rico se registré un incremento acelerado en el salario

promedio que superd la inflacion.

El anuncio de la Reserva Federal en diciembre de 2023 de que no incrementarian las
tasas, y que con probabilidad las mismas bajarian durante el 2024, redujo la tasa del
tesoro a 10 anos a 3.9%, tendencia a la baja que se observa desde el 19 de octubre
vando era de 4.98 %. Esto podria traducirse en bajas moderadas en las tasas
hipotecarias durante el 2024. De hecho, la tasa fija con término de 30 anos se redujo de
7.71% el 19 de octubre de 2023 a 6.88% al 7 de marzo de 2024. Todo dependerd de la

prima de riesgo que perciba la industria en relacion con la cartera hipotecaria.
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Proyectos de vivienda de nueva construccion

Los datos de oferta de vivienda en Puerto Rico se limitan a la publicacion del primer
semestre de 2023 del Construction and Sales Activity Report, un informe semestral sobre

vivienda nueva preparado por la empresa Estudios Técnicos, Inc.

Esta fuente identific 46 proyectos de nueva construccion con solamente 432 unidades,
de las cuales se estima que solamente 120 unidades tenian precios por debajo de
$200,000, 63% de las cuales, 76 unidades?, son de proyectos con subsidios federales. Esta
encuesta también identificé que la oferta estd mejorando muy lentamente,
demostrando un aumento de 2% en los seis meses de enero a junio de 2023. Los altos
costos de construccidon han imposibilitado que la industria pueda desarrollar vivienda a
precios inferiores a $180,000, que es el principal segmento de necesidad y demanda en

Puerto Rico.

Para atenderla necesidad de vivienda para la compra, el Departamento de la Vivienda
ha establecido, entre ofras estrategias, subsidiar el desarrollo de 1,380 unidades de
vivienda con fondos CDBG-DR para suplir las necesidades de las personas con vales de
reubicacién bajo el programa de Reparacién, Reconstruccidén o Reubicaciéon (R3). Estos
proyectos estardn ubicados en Anasco, Barceloneta, Bayamoén, Carolina, Fajardo,

Guayama, Humacao, Juan Diaz, Luquillo, Naguabo, Ponce y Vega Baja.

Por ofro lado, para atender la carencia de vivienda para diversos segmentos y
necesidades sociales, el Departamento de la Vivienda estd promoviendo el desarrollo
de 3,390 unidades de vivienda de interés social (nuevas o rehabilitadas) en 23 proyectos

distintos, que incluye vivienda para renta enfocada en diversos grupos poblacionales,

Wrincipolmen’re adultos mayores. El costo promedio de desarrollo por unidad se estima

en $300,000. Para el desarrollo de estos proyectos el Departamento de la Vivienda
utilizard $1,213 millones en fondos del Programa CDBG-DR. Los proyectos propuestos se

concentran principalmente en municipios localizados hacia el este de Puerto Rico.

28 Construccion and Sales Activity Report, Estudios Técnicos, Inc. Estimados basado en andlisis de las caracteristicas de los
proyectos.
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Tabla 10: Lista de proyectos

Nombre

1 Sabana Village Apartment San Juan

2 San Blas Apartments Coamo

3 Hogar Mediavilla Negrén i Humacao

4 De Diego Village San Juan

5 José Gautier Benitez (égida) Caguas

6 José Gautier Benitez (multifamiliar) Caguas

7 837 Senior Living Guaynabo

8 Alameda Towers | &I San Juan

9 Apolonia Apartments Bayamon
10 Bahia Apartments Catafo
11 Brisas de Arroyo Arroyo
12 Brisas del Mar Village Guayama
13 Casa Linda Apartments Bayamoén
14 Casa Mefropolitana ll San Juan
15 Egida Sagrado Corazén Arecibo
16 Ensueno San Juan
17 Jardines de Loiza Loiza
18 La Merced Independent San Juan
19 Mirador las Casas Apartments San Juan
20 MiraSol Yabucoa
21 San Sebastidn Apartments San Juan
22 Sunrise at River Park Apartments Caguas
23 Vista al Norte Guaynabo

Vivienda reposeida

Una fuente de oferta en Puerto Rico posterior a la crisis financiera de 2010 fue la vivienda
reposeida y las unidades construidas en proyectos reposeidos. Actualmente, el
W inventario de este tipo de propiedad es bajo. De acuerdo con los datos de OCIF,
durante 2022 hubo 2,210 ejecuciones; en el 2023 se han mantenido estables. No
obstante, las mismas estdn en aumento, lo cual se esperaba, ya que el volumen de

ejecuciones se mantuvo por debajo de la norma y se ha reportado un leve aumento en
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la tasa de delincuencia hipotecaria (30-920 dias). Las ejecuciones deben mantenerse
estables, a juzgar por la tasa de delincuencia de la cartera hipotecaria de la banca
comercial local, la cual se situé en 1.40%%. Esta delincuencia estd por debajo de sus
niveles en el cuarto trimestre de 2019. Sin embargo, se registré un aumento de 300 puntos
base con respecto al primer trimestre de 2023, lo cual unido con el aumento en la
delincuencia en la cartera de tarjetas de crédito, préstamos de consumo y automoviles,
es una senal temprana de un deterioro en las finanzas del consumidor. Esto podria
reflejarse en aumentos futuros en la delincuencia hipotecaria y las ejecuciones, pero no

se prevén cambios materiales en ambos asuntos.

Grdfica 19: Ejecuciones hipotecarias 2008 a 2022 y Q1 y Q2 2022 y 2023
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Source: OCIF, 2023. *Q1-Q2

29 Andilisis realizado con los datos de los Call Reports del Federal Deposit Insurance Corporation (FDIC)

55| Pagina



Y

$.4 DEPARTAMENTO DE LA

'VIVIENDA

GOBIERNOG DE PUERTO RICO

Tabla 11: Métrica de calidad de activos de los bancos de Puerto Rico (%)

Var. Vor Estatus:
4719 37122 4722 1723 2723 3723 3723 vs. 4T19

Delincuencia 30-89 DPD

Préstamos de consumo 298%  284%  2.69%  2.32%  2.69% 3.16% 0.32% 0.46% .
Tarjetas de crédito 1.87%  2.05% 1.97% 1.89% 1.75%  2.12%  0.07% 0.37% .
Automoviles 3.00% 3.16%  2.98%  2.46% 2.96%  3.44%  0.28% 0.48% .
Hipotecas residenciales 287% 1.41% 1.35% 1.08% 1.28% 1.40% -0.01% 0.12% .

Fuente: Federal Deposit Insurance Corporation

Nota: Las cifras representan el promedio de la delincuencia

Lista de espera vivienda publica

La lista de espera de vivienda asciende a un total de 20,372 solicitantes. El 57% es de
una familia de una persona y el 35% de 2 a 3 personas. El 92% de los solicitantes es de un
tamano de hogar de 1 a 3 personas, lo que implica una necesidad de unidadesde 1 a
2 habitaciones, principalmente, si es un matrimonio con un nino, o una familia con padre
o madre ausente, con dos hijos del mismo sexo. La mayoria son de ingresos muy bajos

(30% o0 menos de la mediana de ingreso).

Grdfica 20: PRPHA Lista de espera combinada (PH & HCV): Total de hogares en lista de espera
(HH) = 20,372 (marzo 2023)

72%

m Income 30%-0% IL (ELI)
= Income 50%-31% IL (VL)
H |ncome 80%-51% IL (LI)

16%
% 12%

Current IL %

Fuente: Administracién de Vivienda PUblica.
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Tabla 12: PRPHA Lista de espera combinada (PH & HCV): Informacién general

Informacion general Cantidad

Ingreso promedio $ 8,704

Tamarnho de la familia 1 11,585 57%

Tamafio delafamiia23 7,034 sz 92%
Tamarnho de la familia 4-5 1,640 8%

Tamarnho de la familia 5 o mds 113 1%

Edad de HOH - 42 o mads 2,463 12%

Tabla 13: PRPHA Lista de espera combinada (PH & HCV): limite de ingresos

Limites de ingresos Actual IL %
espera (HH

Ingreso 30%-0% IL (ELI) 14,708 72%
Ingreso 50%-31% IL (VLI) 3,297 16%
Ingreso 80%-51% IL (LI) 2,367 12%
Poblacién total 20,372 100%

Fuente: Administracién de Vivienda PUblica.

Durante el periodo de 2024 a 2029 expirardn 38 contratos de proyectos Multifamiliares

Asistidos y de Seccidén 8 con un total de 4,492 unidades que sirven poblaciones con

ingresos bajos y moderados bajo los siguientes programas:

PRAC 202/811
S8 State Agency
S8 Loan Mgmt
Other S8 New
Sec. 202.
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llustracion 14: Contratos de proyectos multifamiliares asistidos y de seccién 8

Contratos de proyectos Multifamiliares Asistidos

y de Seccion 8

con vencimiento en o antes de 2028

=138 @ 4,492

contratos vnidades

Los alquileres de corto plazo

Los alquileres de corto de plazo presentan un conflicto entre el desarrollo de la industria
del visitante y las necesidades de vivienda, segun se desprende de la informacion

recopilada en el proceso de consulta ciudadana asociado con este Plan.

Por el lado de su actividad econdmica, este es un segmento de la industria de
hospederia que amplid la oferta en 18,071 propiedades a noviembre de 2023, en su
mayoria con una cabida de entre dos a seis personas, disponibles en promedio 18 dias
al mes en un ano. Este segmento de la industria de hospederia genera cerca de $500
millones en ingresos, que podria traducirse en no menos de $30 millones de ingresos
fiscales (a una tasa de 6%). El ingreso promedio por propiedad excede $25,000 anuales.
Se trata de un segmento asequible para el visitante, con un precio promedio de $215

por propiedad-noche. La tasa de ocupacion promedio ronda el 40%3°.

%‘ ? Sinembargo, la percepcion de una parte de la ciudadania es que los alquileres de corto
plazo estdn desplazando vivienda para uso residencial, particularmente en zonas
urbanas que fradicionalmente eran de precios accesibles, fanto de renta como para

venta.

30 Fuente: Bases de datos de la empresa AirDnA.
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llustracién 15: NOmero de unidades de arrendamiento a corto plazo por Grupo Censal

L

Unidades
0-5
5-25
25-50
50- 150

B 150- 250

B 250 - 400

Fuente: AirDnA, para el mes de noviembre 2023.

llustracion 16: Penetracion de unidades de arrendamiento a corto plazo por Grupo Censal
(% de la vivienda ocupada)

Las zonas turisticas de San Juan, Culebray Vieques son los espacios con mayor proporcion de

unidades.

Penetracion
0% - 1.2%
1.2% - 3.9%
3.9% - 9.2%
9.2% - 18.7%
BN 18.7% - 35.4%
B 35.4% - 53%

Fuente: AirDnA, noviembre 2023.
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CAMBIO CLIMATICO Y LA VIVIENDA

El cambio climdtico es una de las principales amenazas que enfrenta la humanidad (UN,
2021)3!, Este fendmeno tiene efectos en la temperatura global promedio, los niveles del
mar y los patrones de precipitacion, con consecuencias severas para la salud y

seguridad de los ecosistemas y seres humanos.

Rincén, Puerto Rico.

Varios de los efectos del cambio climdatico ya se estdn manifestando en Puerto Rico. Esto
incluye un aumento en la temperatura atmosférica y del océano, el aumento en el nivel
del mar, mayor intensidad de los eventos de precipitacién, pero ala vez, una reduccion

en la precipitacion total anual (PRCCC, 2022)32. Algunos efectos, como la erosion

31 UN. (2021). Climate Change 'Biggest Threat Modern Humans Have Ever Faced’, World-Renowned Naturalist Tells
Security Council, Calls for Greater Global Cooperation. Recuperado de
https://press.un.org/en/2021/sc144las%20personas%20que%2045.doc.htm

32 Puerto Rico Climate Change Council (PRCCC). (2022). Puerto Rico's State of the Climate 2014-2021: Assessing Puerto
Rico’s Social-Ecological Vulnerabilities in a Changing Climate. Puerto Rico Coastal Zone Management Program,
Department of Natural and Environmental Resources, NOAA Office of Ocean and Coastal Resource Management.
San Juan, PR.
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costera, han sido tan severos que, en enero 2023, mediante el Boletin Administrativo OE-
2023-009 se declaré una emergencia en Puerto Rico para atender los efectos de la

erosion costera en la seguridad de los residentes y de las propiedades.

Por otfro lado, el cambio climdtico exacerba los peligros a los cuales el archipiélago ya
estd expuesto. Los peligros antropogénicos (los que derivan de la actividad humana)
principales que afectan a Puerto Rico incluyen el desarrollo a lo largo de la linea de
costa y las prdcticas de construccidon (DRNA, 2022)33. A eso, se suman los peligros
naturales como inundaciones, deslizamientos y vientos fuertes, entre otros (NMEAD,
2021)34. Las proyecciones climdticas para Puerto Rico indican cambios en precipitacion,
resultando en aumento en lluvias severas que aumenta el riesgo de inundaciones, pero
también, un aumento en los periodos de sequia (PRCCC, 2021). Ademds, se proyecta
un aumento en la intensidad de los ciclones tropicales, junto con el aumento de la
marejada cicloénica y de la erosion costera. Las estructuras en cercania a la costa,
ubicadas en zonas de alta vulnerabilidad o las que estdn construidas sin cumplir con los
codigos de construccion podrian representar un mayor grado de susceptibilidad a estos

eventos.

Dentro de las estructuras en la zona costera, una de las dreas de mayor vulnerabilidad
a los efectos climdticos, se encuentran unas 224,070 viviendas (DRNA, 2019)3. Se estima
que, de estas, 12,501 viviendas en Puerto Rico, con un valor de $1,378 millones, son
susceptibles al aumento en el nivel del mar de 3 pies (DRNA, 2019). Por otro lado, unas
277,592 viviendas de Puerto Rico se encuentran en zonas susceptibles a inundaciones
costeras y riberenas, con un valor aproximado de $27,641 millones (DRNA, 2019). Estas

cantidades de vivienda no reflejan la densidad poblacional por la unidad, por lo que la

33 DRNA. (2022). Areas de Adaptacién para Peligros Costeros. Preparado por Estudios Técnicos, Inc.

34 NMEAD. (2021). 2021 Puerto Rico State Natural Hazard Mitigation Plan. Recuperado el 19 de diciembre de 2023 de
https://manejodeemergencias.pr.gov/wp-content/uploads/2021/10/2021-PR-State-Hazard-Mitigation-
Plan_Aug2021-con-anejo-6.pdf

35 DRNA. (2019). Andlisis espacial y econdmico. Comunidades, infraestructura y biodiversidad en riesgo. Recuperado
el 19 de diciembre de 2023 https://www.drna.pr.gov/wp-
content/uploads/2023/03/AnalisisEspacialEconomico ComunidadesEnRiesgo.pdf
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cantfidad de hogares y personas expuestas a estos peligros es aln mayor que el nUmero

de las viviendas.

Ademds de los riesgos directos en la seguridad de las estructuras, el cambio climdtico
representa efectos indirectos para el sector de vivienda. Algunos ejemplos incluyen el
aumento en la demanda por los servicios de energia eléctrica, debido al aumento de
la temperatura y las olas de calor. Las personas también podrian estar mdas expuestas a
las interrupciones en el servicio de agua debido a las sequias. Estos ejemplos resaltan la
necesidad de contar con medidas de resiliencia y eficiencia en los hogares, como 1os
sistemas de energia fotovoltaica, cisternas de agua y el uso de enseres

energéticamente eficientes, entre otras medidas.

Por otro lado, el cambio climdtico pudiera aumentar los costos de la construccion, tanto
por el costo de los materiales como de las medidas adicionales de resiliencia que se
deberdn implantar. El aumento en el costo de construccidon representa un reto adicional
para conseguir vivienda asequible y segura en Puerto Rico. Por lo tanto, es importante
contemplar los costos de construir hogares resilientes para los proyectos de vivienda

asequible y de interés social.

Los efectos del cambio climdtico tienen también implicaciones en los usos de suelo.
Debido a su nivel de exposicidn a los peligros, algunos terrenos no van a ser aptos para
los proyectos de construccion. En otras instancias, las estructuras y sus residentes podrian
requerir reubicacién para reducir su exposicidn a los peligros. Sin embargo, se destaca
que la reubicacion de personas fuera de lugares de riesgo es un proceso complicado
por multiples factores por lo que requiere de una colaboracion interagencial, asi como

el insumo y participacion del grupo afectado, para ser exitoso (DRNA, 2023)3¢.

El cambio climdtico afecta desproporcionadamente a las poblaciones que enfrentan
niveles mayores de necesidades sociales y vulnerabilidad, como las personas de bajos

ingresos, personas con condiciones de salud, ninos y adultos mayores. Por lo tanto, las

3¢ DRNA. (2023). Retiros planificados, adaptacion al cambio climdtico y peligros costeros. Estudio para entender la
dimensién humana en las decisiones relacionadas con la adaptacién al cambio climdtico y los peligros naturales
costeros. Preparado por Estudios Técnicos, Inc.
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politicas de vivienda adoptan el lente de la justicia climdtica y se enfocan en fortalecer
la resiliencia de estos grupos ante los efectos climaticos. También se debe considerar el
renglén de los arrendatarios debido a que las personas que alquilan suelen tener menor

acceso a las oportunidades para aumentar la resiliencia de sus viviendas.

Los impactos del cambio climdtico son polifacéticos, afectando los aspectos
econdmicos, fisicos, sociales, ambientales y de salud. Para enfrentar este reto y atender
las necesidades de la vivienda en Puerto Rico, se requiere de un acercamiento integral
y colaborativo entre las agencias, organizaciones y las comunidades. Las
consideraciones climdticas deben estar presentes en todas las etapas relacionadas con
la vivienda, desde la identificaciéon de lugares para los nuevos proyectos de vivienda y
la seleccidn de los materiales de construccion y diseno de las estructuras, hasta el
desarrollo de los programas dirigidos a la rehabilitacion de viviendas. Se debe promover
la construccidn con materiales eficientes que pueden resistir los efectos de peligros
naturales y respaldar la mayor eficiencia en el consumo de energia eléctrica y agua.
Ademads, se debe asegurar cumplimiento con los cédigos de construccion mds recientes
y en la medida posible, fomentar la adaptacion de viviendas e infraestructura existentes
a los efectos climdticos. Se debe fomentar mayor uso de la infraestructura verde para
aprovechar los servicios ecosistémicos para mitigar los peligros. A través de los procesos
parficipativos entre los sectores, se puede obtener mayor eficiencia en los programas y
en la implementacion de los planes existentes de vivienda y las medidas propuestas en
este Plan, para brindar a los residentes de Puerto Rico vivienda segura, asequible y

resiliente.
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llustracién 17: Estructuras susceptibles a deslizamiento
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T4 .
llustracion 18: Estructuras en zonas inundables
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Fuente: Mapa basado en los datos de estudio Andlisis espacial y econémico. Comunidades, infraestructura y
biodiversidad en riesgo. Recuperado el 19 de diciembre de 2023.
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llustracion 19: Estructuras susceptibles a un aumento del mar de tres pies (3")
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Fuente: Mapa basado en los datos de estudio Andlisis espacial y econdmico. Comunidades, infraestructura y
biodiversidad en riesgo. Recuperado el 19 de diciembre de 2023.

llustracién 20: Estructuras en zonas susceptibles a licuacién
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biodiversidad en riesgo. Recuperado el 19 de diciembre de 2023.
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llustracién 21: Estructuras susceptibles a deslizamiento por terremoto
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Fuente: Mapa basado en los datos de estudio Andlisis espacial y econdmico. Comunidades, infraestructura y

biodiversidad en riesgo. Recuperado el 19 de diciembre de 2023.
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Capitulo IV: Andilisis de fuentes secundarias y consulta con

grupos de interés

En esta seccion se provee unresumen del andlisis de fuentes secundarias llevado a cabo
como parte de la etapa de diagndstico del Plan y los resultados mds sobresalientes de
la consulta con grupos de interés. Ademds de profundizar en las necesidades y barreras
vinculadas a la vivienda en Puerto Rico y modos de atenderlas, a través del andlisis se
buscod identificar las fuentes de fondos y recursos disponibles para los asuntos
relacionados con la vivienda en Puerto Rico y el marco de politica publica sobre el

fema.

INVENTARIO DE POLITICAS PUBLICAS Y RECURSOS VINCULADOS A LA VIVIENDA EN PUERTO RICO

Politicas publicas

Como parte del proceso de elaboracion del Plan Estatal de Vivienda se cred un
inventario de politicas publicas sobre temas relacionados con la vivienda en Puerto Rico.
El inventario buscd cumplir con varios propdsitos. Primeramente, sirvid como marco de
referencia a los(as) entrevistadores(as) para efectos de la consulta con los grupos de
inferés, la identificacion de barreras asociadas a la vivienda y para contar con un mejor
marco de referencia sobre el marco institucional actual vinculado al tema. Ademds, el
inventario busca ser una herramienta de trabajo a ser utilizada en el proceso de

implementacion del Plan.

Para efectos del inventario las politicas publicas se definieron de manera amplia, de
acuerdo con coémo se definen para efectos del Presupuesto del Gobierno de Puerto
Rico: la posicion bdsica o curso de accion seleccionado por el gobierno para orientar
las decisiones respecto a una necesidad o situacion de interés publico, siendo las
principales fuentes de politica publica el Cédigo Politico, las leyes, el Programa de
Gobierno y los pronunciamientos oficiales del Gobierno, entre otras. A esos efectos, el

inventario incluyo los siguientes tipos de fuentes:

] Constitucion de Puerto Rico;

[ | Leyes federales y estatales;

68 | Pagina



DEPARTAMENTO DE LA

% VIVIENDA

GOBIERNOG DE PUERTO RICO

[ | Reglamentos federales y estatales;
| Ordenes ejecutivas; y
[ | Ordenes administrativas.

Como resultado del ejercicio, se identificd un total de 101 piezas de politica publica.
Estas son principalmente leyes locales que abordan una gama amplia de temas,

seguido por los reglamentos.

Grdfica 21: Tipos de piezas identificadas

40
8
Jwp o .ﬁlﬁ&

Constitucién Leyes Leyes Reglamentos Ordenes Ordenes
de Puerto Rico locales federales ejecutivas  administrativas

Fuente: Inventario de politicas publicas realizado por Estudios Técnicos, Inc. para el Plan Estatal de Vivienda (2023).

Al examinar estas distintas piezas de politica publica, en alrededor del 42% el tema
principal que se aborda en la pieza estd relacionado con pronunciamientos acerca de
la politica publica sobre el tema y el andamiaje o marco institucional vinculado a su
implementacion. Asi, la politica publica plantea un andamiaje en el que interactian
diversos actores del sector publico, privado y sin fines de lucro en la provision o el acceso
a vivienda y servicios de apoyo. El sesgundo tema mds recurrente en las piezas de politica
publica identificadas son los subsidios y ofros beneficios, en particular dirigidos a la
poblacién de personas de ingresos bajos y moderados y poblaciones con necesidades

especiales como, por ejemplo, el adulto mayor y las personas sin hogar.
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Grdfica 22: Areas temdticas*

Marco institucional y de politica publica _ 42.6%

Subsidios y ofros beneficios a personas de
ingresos bajos y moderados

Venta y reposesion - 9.9%
Adquisicion forzosa - 6.9%
B 5%
§ 207

Derechos vinculados a la vivienda

Reubicacién

Nota: Las piezas identificadas pueden atender mds de un tema, sin embargo, fueron clasificadas por el tema principal
al que hacen referencia.

llustracién 22: Marco institucional local y entidades vinculadas al tema
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COR 3

Recursos

Para efectos del Plan también se desarrolld un inventario de recursos econdmicos
disponibles en Puerto Rico para temas vinculados a la vivienda. Uno de los objetivos
principales del ejercicio consistié en identificar posibles fuentes de fondos para la

implementacion de las estrategias y actividades que se plasman en el Plan.

70| Pagina



CLRERIG) CEPARTAMENTO DE LA
1 By

48 VIVIENDA

GOBIERNOG DE PUERTO RICO

llustracidn 23: Recursos econdmicos vinculados a la vivienda

Recursos A
economicos .
vinculados a O

vivienda

Gubernamenta (@

Fundaciones

Fuentes

privadas de
financiamiento

B Municipal

Fondo General
Donativos Legislativo

Estatal

Incentivos

Federal--- rondos por férmulay asighaciones en bloque
Fondos Competitivos
Fondos especiales de recuperacion desastres
Fondos especiales recuperacion COVID
Creditos

Préstamos

Fondos Municipales

Al examinar los recursos disponibles, se observa que la mayoria de los fondos son fondos

o asignaciones federales en bloque o por férmula. Es decir, fondos que el Gobierno

Federal distribuye a las jurisdicciones a base de una férmula que, dependiendo el tipo

de fondo, foma en consideracién niveles de pobreza y poblacién de ingresos bajos y

moderados, entre otfras variables. Estos fondos provienen principalmente de HUD, a

través de agencias canalizadoras o passthrough agencies y municipios autorizados o

entitement (es decir, municipios catalogados como ciudades con mds de 50,000

habitantes). Entre estos fondos destacan los fondos provenientes de los programas

Community Development Block Grant, Public Housing Capital and Operating Funds y

HOME Investment Partnerships (ver la tabla siguiente).
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Tabla 14: Matriz de fondos - asignaciones anuales al estado por formula o en bloque recibidos
por agencias del estado

Fuentes de fondos o

Personas de ingresos

. . . Asignacion (FY
Agencia programa bajos y moderados Actividades elegibles ‘ 2023) ‘
DVPR Community Personas de ingresos  |Vivienda, Infraestructura $22,385,506.00
Development Block bajos y moderados pUblica, desarrollo econdémico
Grant Poblaciones que
experimentan mayor
vulnerabilidad
AVP Public Housing Residentes de vivienda |Gastos operacionales
Operating Fund publica $274,953,799.00
Public Housing Capital [Residentes de vivienda |Mejoras capitales y
Fund publica mantenimiento extraordinario |$177,542,724.00
\Annual Contributions  |Personas de ingresos  |Pagos de renta de alquiler $82,407,479.00
for Section 8 Tenant-  |bajos
Based Assistance
Op. for CFP Act (Notice Residentes de vivienda |Gastos extraordinarios de $48,212,375.00
2018-03) publica mantenimiento y VCA
DFPR Emergency Solutions  |Personas sin hogar y en|Albergue de emergencia, $3,465,176.00
Grant riesgo de perder su alcance en la calle,
hogar realojamiento rdpido y
prevencién
DSPR Housing Opportunities |Personas con Pago de renta, hipoteca 'y $2,627,104.00
for Persons with AIDS  |[diagnéstico positivo de|utilidades, vivienda transitoria,
VIH servicios de apoyo, asistencia
en pago en renta, albergue,
servicios
AFV HOME Investment Personas de ingresos  [Rehabilitacion o nueva $15,712,268.00
Partnerships (HOME) bajos y muy bajos construcciéon para alquiler,
pprogram rehabilitacién y nueva
construccion, asistencia al
comprador, asistencia para el
pago de renta
The Housing Trust Fund [Extremely Low and Rehabilitacion o nueva $4,064,659.00
(HTF) program Very Low Income construcciéon para alquiler,
rehabilitacion
Total S

646,641,172.00

Fuente: Matriz de fondos federales desarrollada para efectos del Plan Estatal (2023) & USpending.gov.

La tabla que sigue, por ofro lado, ilustra las fuentes de fondos principales que se han

hecho disponibles a Puerto Rico para la recuperacion de los Huracanes Maria e Irma,

los terremotos de 2020 y los efectos del COVID-19. Si bien estas asignaciones representan

un recurso importante para la recuperacion y unas cuantias histéricas, el énfasis para

efectos del Plan es en relacionar las estrategias y actividades clave propuestas a los

fondos que estan disponibles de manera recurrente en la jurisdiccion.
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Tabla 15: Matriz de fondos - asignaciones especiales en el contexto de desasires (CPD) - one

time awards

Agencia Fuentes de fondos o programa Asignacion
DVPR CDBG-DR

$9.727,962,000

CDBG-DR MIT $8,245,284,000

CDBG-DR Energy $1,932,347,000

CDBG-DR Earthquake $221,050,000

CDBG-DR (Disasters 2020 y 2021) $147,700,800

CDBG-DR (Disasters 2022) $166,312,000

CDBG-CVI1 $14,024,199

CDBG-CV2 $11,613,814

CDBG-CV3 $7,540,908

DFPR ESG-CVI1 $12,479,000

ESG-CV2 $14,951,925

DSPR HOPWA-CV $320,707

AFV HOME Investment Partnerships American Rescue Plan Program $49,584,423
(HOME-ARP)

Fuente: Matriz de fondos federales desarrollada para el Plan Estatal de Vivienda (2023) & Portal de Transparencia

COR3.

ANALISIS DE OTROS ESTUDIOS Y PLANES RELACIONADOS CON LA VIVIENDA

Para el andlisis de estudios y planes se utilizd la técnica de andlisis de contenido,

enmarcada en tres componentes principales, detallados en la ilustracién siguiente. Estos

incluyen metodologia, dreas de necesidad identificadas y dreas de recomendacién o

acciones propuestas.

llustracién 24: Andlisis de contenido-componentes

AREAS DE NECESIDAD
IDENTIFICADAS &

METODOLOGIA O
ACERCAMIENTO
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En fotal, como parte del ejercicio se analizaron mdas de 60 documentos. En términos de
los estudios analizados se enfatizd en estudios realizados por organizaciones sin fines de
lucro, entidades a nivel estatal y federal que proporcionaron informacién importante

sobre las necesidades y retos del sector de la vivienda.

Luego se analizaron, de forma regional, un total de cuarenta y cinco (45) planes,
incluyendo planes territoriales, planes de recuperacion y planes de mitigacion a nivel
municipal. Ademds, se evaluaron planes de adaptacion al cambio climdtico
municipales y planes de transportacion, recuperacion y mitigacion a nivel estatal. Los
planes se utilizaron para validar las necesidades e identificar posibles recomendaciones

o dreas de accion.

Los estudios y planes analizados se utilizaron como base para el desarrollo de dos tipos
de matrices de revision de literatura. Se elabordé una matriz de revision de literatura
basado en elementos claves de andlisis para desarrollar un resumen estructurado de
elementos importantes en los estudios y planes. En este caso los elementos evaluados
fueron: necesidades, recomendaciones, conclusion y métodos de recopilacion de

datos.

Este tipo de andlisis permitié identificar temas principales relacionados con las
necesidades y recomendaciones sobre la situacién de vivienda en Puerto Rico. Ademds,
se obtuvo informacién que permitid profundizar en los métodos de recopilacion de
datos utilizados en los estudios y planes revisados, para afinar la metodologia propuesta
para el diagndstico del Plan Estatal. Asi, el andlisis de estas fuentes cumplié también con
varios propositos. Por un lado, se buscd conocer las metodologias y acercamientos
utilizados para afinar el marco de trabajo para efectos del Plan Estatal. Mientras que,
por otro, el andlisis de estas fuentes contribuyd al proceso de identificar necesidades y
barreras asociadas a la vivienda, asi como recomendaciones que ya se han

contemplado o que se estdn implementando para atenderlas.
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Estudios revisados

Muchos de los estudios que se analizaron se realizaron luego de los huracanes Irma y
Maria resaltando problemdticas que se exacerbaron o fueron resultado de los impactos
de esos eventos. Sin embargo, el contexto de la vivienda ha sufrido cambios a través de
los anos por lo que es importante dar una mirada holistica sobre la situacion de la

vivienda antes, durante y después de los huracanes.

En Puerfo Rico se han readlizado estudios en relacion con la vivienda a nivel de
organizaciones sin fines de lucro hasta a nivel estatal y federal. Entre los estudios
realizados por organizaciones sin fines de lucro como parte de iniciativas mds amplias,
resaltan “Relmagina Puerto Rico” (2018), “Modernizing Puerto Rico's Housing Sector
Following Hurricanes Irma and Maria” (2020) y “The State of Housing in Puerto Rico”
(2023). Estos estudios destacan, principalmente, las siguientes necesidades asociadas a
la recuperacion: reparaciones en las viviendas, vivienda asequible y viviendas para
poblacion con necesidades especiales, disponibilidad de viviendas en dreas de frabajo,
seguridad de tenencia®’, empoderamiento de la comunidad, costos de construccion,

zonificacién y carencia de vivienda?,

Con relacion a estudios realizados a nivel estatal se encuentran los diagndsticos
realizados para documentos como el “Build Back Better Puerto Rico” (2017) y “Puerto
Rico Home Investment Partnerships American Rescue Plan Program” (2023); a nivel
federal se encuentra “Housing Damage Assessment and Recovery Strategies Report
Puerto Rico” (2018). En estos documentos se destacan las siguientes necesidades
principales: infraestructura (vial, energia, agua potable y sanitaria) deteriorada o
deficiente, falta de inventario de vivienda asequible y de vivienda especial, alto costo
de alquiler o compra de vivienda, ingreso familiar promedio no es suficiente para alquilar

o comprar una vivienda, arrendatarios prefieren alquilar las propiedades para corto

37 Tenencia: La tenencia es el derecho a disfrutar de un espacio - una vivienda y/o terreno - con la seguridad de que
no sufrird remocién o desplazamiento forzoso. Para mds informacion visite: https://ayudalegalpr.org/files/CE6D35A7 -
BODD-EO5A-5001-17185067F894/attachments/F2FCF341-AD02-4E22-A270-E3A3E32DDEFA/seguridad-en-la-tenencia-
(1.6).pdf

38 Véase entre ofros, Foundation for Puerto Rico, 2023; RAND, 2022; Comisidon Asesora para un Puerto Rico Resiliente, 2018
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plazo, poblacion en riesgo de perder su hogar, viviendas vacantes, gran canfidad de
viviendas en zonas susceptibles a peligros naturales y que no cumplen cdédigos de
construccion (Gobierno de Puerto Rico 2017 y 2023; HUD,2018). Ademds, se menciona
que algunos factores como la inflacion, dificultades econdmicas como el desempleo y
limitaciones de poblaciones que enfrentan mayores niveles de vulnerabilidad y con
enfermedades cronicas exacerban el problema de accesibiidad a la vivienda

(Gobierno de Puerto Rico, 2023).

Tabla 14: Necesidades principales asociadas a la vivienda identificadas en los estudios

revisados
Necesidades Principales
Infrastructur
Necesidades ° d'ﬁ:l'"h
- Especiales de Alta Estructuras
Seguridad de Cédigos de quibilidad  Viviendapara G bilidag Afloscostos ey  deferiorada
Estudios Construccién dela (Agua,
Tenencia Seguridad de la Vivienda atender de Hogar a los peligros vivienda en mal ’
Y poblacién naturales estado energia
vulnerable electrica,
transportaci
on, etc.)
Reimagina Puerto Rico (2018) CNE O Q @) Q@ Q@ Q @) @)
Build Back Better Puerto Rico (2017)
Gobierno de Puerto Rico O O O O O O
Puerto Rico Home Investment Partnerships
American Rescue Plan Program (2023) O O O
Gobierno de Puerto Rico
Housing Damage Assessment and Recovery O O O O O O O
Strategies Report Puerto Rico (2018) HUD
Meodernizing Puerto Rico's Housing Sector
Following Hurricanes Irma and Maria (2020) O O O O
RAND
Cursos de Accion (COAs] para corregir,
mitigar y prevenir los efectos del cambio
climatico en la Zona Costanera de Puerto O O o O
Rico (2023) Miembros del Comité de
Expertos y Asesores de Cambio Climatico
de Puerto Rico (CEACC)
The State of Housing in Puerto Rico (2023) O O O O O O O O

Foundation for Puerto Rico

Para atender estas necesidades, los estudios realizados por organizaciones sin fines de
lucro proponen las siguientes recomendaciones: aumentar la capacidad técnica de la
comunidad para apoyar en el desarrollo de modelos de viviendas exitosas, desarrollar
modelos de tenencia y titularidad, mejorar la capacidad del gobierno para regular el
uso del suelo y construccién e incorporar modelos de zonificacion basados en politicas
de vivienda inclusiva y construccion innovadora promoviendo la densificacién y el uso
mixto en suelo ya impactado, aumentar viviendas en dreas de trabajo y aumentar
mejores oportunidades de empleo, bancos de tierras municipales o “Land Trust”
comunitarios, reducir la vulnerabilidad de la vivienda a peligros naturales y aumentar

cumplimiento de cddigos de construccion. Ademds, los estudios proponen aumentar el
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inventario de vivienda mediante construccion de viviendas multifamiliares, renovando
propiedades vacantes, adoptando programas que proporcionen vivienda de alquiler
subsidiada adicional, que proporcionen viviendas especiales y adopten programas
para mejoras a la vivienda. (Foundation for Puerto Rico, 2023; RAND, 2022; Comision
Asesora para un Puerto Rico Resiliente,2018). De igual forma, se menciona el desalentar
que inversionistas externos a las comunidades ocupen una cantidad desproporcional
de viviendas en una misma comunidad desplazando inquilinos existentes (Foundation
for Puerto Rico, 2023).

Por ofra parte, los estudios a nivel estatal proponen las siguientes recomendaciones:
atender la necesidad de vivienda y brindar servicios de apoyo para personas con
necesidades especiales, ingresos bajos y poblacidon que enfrenta mayores niveles de
vulnerabilidad, reparacién de viviendas y aumentar viviendas que cumplan con los
codigos de construccion, apoyo en los procesos de titularidad, desarrollar vivienda
unifamiliar y multifamiliar, recuperar estorbos puUblicos para incluirlas en el inventario de
viviendas, estabilizar el mercado de viviendas para propietarios e inquilinos, reducir
viviendas en dreas susceptibles a peligros naturales, reparar infraestructura vial, agua
potable o sanitaria, y energia; y desarrollar la capacidad local de las comunidades
(Gobierno de Puerto Rico 2017 y 2023; HUD, 2018).

Tabla 17: Recomendaciones provistas en los estudios revisados

Programas Reducir
Mejorar la para propiedades
I::::::::a Estabilizar el Desarrollar —— capacidad de las viviendas de en zones
Reparar y Mercado de Capacidad POy ias locales Iquil hi a a
de viviendas propietarios L
Reducir Vivienda Comunitaria - P y no peligros resiliente para
Estudios para los sin titulos - N o
vulnerabilidad para para apoyar la guber apoyar las
hogares de g de o
de la vivienda bajes propietarios  Recuperacion ] s para regular el v |
e inquilinos  de la Vivienda prop uso de terrenos y cuidos
ingresos Ia 12 P

‘os y nifios)  erosién etfe.)

Reimagina Puerto Rico (2018) CNE

Build Back Better Puerto Rico (2017)
Gobierno de Puerto Rico

Puerto Rico Home Investment Partnerships
American Rescue Plan Program (2023)
Gobierno de Puerto Rico

Housing Damage Assessment and
Recovery Strategies Report Puerto Rico

Modernizing Puerto Rico’s Housing Sector
Following Hurricanes Irma and Maria
(2020) RAND

Cursos de Accion (COAs) para corregir,
mitigar y prevenir los efectos del cambio
climatico en la Zona Costanera de Puerto
Rico (2023) Miembros del Comité de
Experfos y Asesores de Cambio Climdtico
de Puerto Rico (CEACC)

The State of Housing in Puerto Rico (2023)
Foundation for Puerto Rico
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Planes

Los planes son herramientas de planificacion que ayudan a entender necesidades en
diversos temas como por ejemplo mitigacién, transportacion, ordenacién del suelo,
entre ofros, para poder definir un curso de accidn a corto, mediano y largo plazo. Para
poder desarrollar recomendaciones, es preciso conocer los planes existentes que
inciden directa e indirectamente en la vivienda. Por esa razdn, se evaluaron planes
enfocados en diversos temas como fransportacion, adaptacion al cambio climatico,

mitigacion a peligros naturales, entre otros.

Al momento, Puerto Rico cuenta con cinco planes de adaptacién al cambio climdatico
a nivel municipal, estos fueron analizados con el propdsito de identificar necesidades
asociadas a la vivienda. Estos son Culebra (2016), Dorado (2017), Loiza (2018), Rincon
(2015) y Salinas (2017). Las necesidades principales mencionadas en estos planes
incluyen la vivienda vacante o abandonada, la cantidad de vivienda utilizada para
alquiler de corto plazo, aumento de inventario de vivienda asequible, la necesidad de
reducir vulnerabilidad de la vivienda restringiendo construccidon en dareas propensas a
peligros naturales, mejora a la infraestructura fisica, reforzar el cumplimiento de
zonificacién costera y aumentar cumplimiento con el cdédigo de construcciéon. En
términos del Long Range Multimodal Transportation Plan (2018), este plan de
W’rronsportocién resalta la importancia de los distintos tipos de transportacién colectiva
en el desarrollo de una comunidad habitable que promueva la conectividad y la
intfegracion en las gestiones de la vida diaria como el trabajo, servicios médicos vy
atender poblaciones que enfrentan niveles mayores de vulnerabilidad (adultos mayores
o con condiciones especiales). El Mitigation Action Plan de los fondos CDBG-MIT (2023),
menciona los altos costos de construccion razdén por el cual muchas viviendas no
cumplen con los cédigos de construccion, falta de coherencia e integracion de los
planes de agencias, falta de mantenimiento de la infraestructura fisica, y barreras de
lenguaje para acceder a programas federales. El Puerto Rico Disaster Recovery Action
Plan (2023), menciona la construccion informal de la vivienda, dificultades de fitularidad,

falta de accesibilidad a fondos para vivienda, la necesidad de seguro para la vivienda,
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aumento de vivienda vacante y la necesidad de aumentar el inventario de vivienda

asequible.

Los planes de mitigacion, planes territoriales y planes de recuperacion municipales
resaltan las siguientes necesidades generales: viviendas y poblacion vulnerables a
peligros naturales, reubicacion de familias expuestas a riesgos para dreas seguras,
viviendas que no cumplen con los coédigos de construccion, necesidad de mejoras a las
viviendas e infraestructura fisica ubicada en dreas susceptibles a peligros naturales. Por
otra parte, también mencionan viviendas vacantes o abandonadas, necesidad de
aumentar el inventario de vivienda asequible y de vivienda asistida, dificultad en la
adquisicién de ftitularidad, viviendas utilizadas para alquiler a corto plazo, infraestructura
fisica deficiente y comunidades que por desconocimiento o porque no entienden los

procesos de solicitud de fondos para la vivienda quedan rezagados de estas ayudas.

Tabla 18: Necesidades principales identificadas en los planes examinados

Necesidades Principales

Necesidades Infrastructura

deficiente o
cod Especiales de Alta Al N Estructuras ot
Seguridad de igos ._. TR Vivienda Carencia de wvulnerabilidad £ costos vacantes y 'I‘"“_
Planes Construccion y dela dela (Agua, energia
Tenencia para atender Hogar a los peligros en mal
Seguridad Vivienda N vivienda electrica,
poblacién naturales estado
transportacion,
vulnerable )

Planes de Mitigacién contra Peligros
Naturales

Pianes de Recuperacion Municipal (2022
y 2023)

CDBG-Puerto Rico Disaster Reaovery
Action Plan (2023)

Long Range Multimodal Transportation
Plan (2018)

Mitigation Action Plan (CDBG-MIT) (2005)

Planes de Adaptacién a Cambio
Cimatico

(Culebra,2016) (Loiza,2018) (Dorado,2017)
(Rincén, 2015) (Salinas,2017)

Plan Consolidado del Estado 2020-2024

Algunas de las recomendaciones encontradas en los planes incluyen: Rehabilitar
estructuras para el desarrollo de vivienda asequible, apoyar a la comunidad en los
procesos de adquisicion de ftitularidad y de cumplir con los cédigos de construccion,
promulgar una ordenanza municipal para regular el establecimiento de propiedades
de alquiler a corto plazo, reubicar y robustecer la infraestructura fisica para que sea

resiliente, desarrollar proyectos de vivienda de interés social y de vivienda asistida,
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desarrollar “Community Land Bank” para aumentar accesibilidad de la vivienda,
establecer un sistema de apoyo y orientaciéon para residentes que no cuenten con fitulo
de propiedad, desarrollar un proceso participativo en el desarrollo de viviendas y en la
reubicacién voluntarias de familias ubicadas en dreas susceptibles a peligros naturales,
proveer apoyo a las comunidades para solicitar fondos para reparaciones y mejoras a
las viviendas, y mayor control en el uso de tierra para restringir el desarrollo en zonas

susceptibles a peligros naturales.

Tabla 19: Recomendaciones que proveen los planes revisados

Necesidades Principales

capacidad de  Programas LTI
propiedade
Desarrollar las agencias para < enzones
e Estabilizar el  Capacidad locales viviendas de eeCaETE
Reparar y Mercado de  Comunitaria Apoyo a municipales y alquiler Infraestructura
inverntario de s a peligros
Reducir Vivienda para apoyar  propietarios sin no subsidiadas, resiliente para
Planes viviendas para naturales
wulnerabilidad para la titulos de gubernamenta  viviendas apoyar las
los hogares de . (inundacion
de la vivienda [ P P les para especiales y viviendas
bajos ingresos es,
e inquilinos dela regular el uso cuidos eI RIaTRiS
Vivienda deferrenosy (envejecient o0 oo
= to, erosién
la es y ninos) 1c)
construccion -

Planes de Mitigacién contra Peligros
Naturales

Pianes de Recuperacién Municipal (2022
y 2023)

CDBG-Puerto Rico Disaster Reaovery
Action Plan (2023)

Long Range Multimodal Transportation
Plan (2018)

mwmaﬁon Action Plan (CDBG-MIT) (2005)
Planes de Adaptacién a Cambio
Cimatico

(Culebra,2018) (Loiza,2018) (Dorado,2017)
(Rincén, 2015) (Salinas,2017)

Plan Consolidado del Estado 2020-2024

Luego de identificar las necesidades en los estudios, se encontrd mucha consistencia en
las necesidades identificadas en los planes, lo que valida varias de las necesidades

identificadas en la etapa de diagndstico del Plan.
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RESUMEN DE ASPECTOS SOBRESALIENTES DE LAS ENTREVISTAS A PROFUNDIDAD Y ENCUESTA A
PROVEEDORES DE SERVICIOS DE VIVIENDA

En esta seccidn se presenta un resumen de las consultas realizadas a mds de ochenta
(80) personas a través de la técnica de entrevistas a profundidad con personas lideres

de opinidn y encuesta Web a proveedores de servicios de vivienda.
Entrevistas a profundidad

Como parte del estudio para el Plan Estatal de Vivienda 2024-2030 se entrevistaron
cuarenta y siete (47) personas con experiencia directa o indirecta con el sector de la
vivienda en Puerto Rico en diversos sectores. Las entrevistas se realizaron entre el 30 de
junio y el 27 de septiembre de 2023, tuvieron un promedio de duracion de 50 minutos y
fueron asistidas con una guia de preguntas semiestructurada. Las entrevistas se
realizaron de modo virtual, telefénico o personalmente de acuerdo con la disponibilidad
de quienes participaron. Como parte del procedimiento de andlisis se grabd en audio
las entrevistas, se transcribieron en texto y se asistio el andlisis con el programa de andlisis

cualitativo NVivo, y los programas SPSS y Excel.

Quienes participaron de las entrevistas promedian 14 anos de experiencia en sus
campos, compuesto por quienes llevan seis meses hasta otras con 34 anos. Entre las
funciones que desempenan los entrevistados, casi el 60% se encuentran en el drea de
administracién de una agencia de gobierno, OSFL o de programas relacionados a
vivienda, un 8.5% su funciéon es dentro del financiamiento y/o desarrollo de vivienda y

otro 8.5% su drea es relacionada a la educacidn en temas relacionados con vivienda.

Tabla 20: Sector en el que se desempena persona entrevistada relacionadas con vivienda

P

Gubernamental 20 42.6%
Privado 7 14.9%
OSFL 12 25.5%
Academia 5 10.6%
Oftros 3 6.4%

Total 47 100.0%
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Nota: La base numérica de esta tabla estd compuesta por las 47 personas que participaron de las entrevistas.

Tabla 21: Experiencia en anos relacionados en funciones que involucran temas de vivienda en
Puerto Rico

Promedio 14
Mediana 10
Minimo 0.5
Mdéximo 34

Nota: La base numérica de esta tabla son las 40 personas que participaron en de las entrevistas. Siete personas no
indicaron en esta pregunta.

Grdfica 23: Funcién principal que realizan las personas entrevistadas

Administracion de QSFL o AgenciadeGobierne I ] 5T
Administracion de programas relacionados convivienda I |7 0%
Administracion de area relacionada con vivienda  maaeessss—— 10 AT
%W Financamiento y/o desarrollo de viviendas maaasssssss = 55
Educacion en temas relacionados con vivienda  maaeessssss & 5%

Cokbora con O5FL en asuntosque involucran vivienda I 2 AT,
Promocion de viviendacooperativa s 4 3%

Trabajo en fideicomiso de viviendzs Bl 2.1%

Recopilacion y analisis de datos relacionados convivienda mm 2.1%
Flanificacion devivienda mm 2.1%

Financemiento y actividades en el mercado hipotecaric ml 2 1%
Corredor(g) de Bienes Raices mm 2 | %

Administracion defondos relacionados convivienda e 2 1R

Nota: La base numérica de esta tabla estd compuesta por las 47 personas que participaron de las entrevistas.

Opinidn sobre la situacién de la vivienda en Puerto Rico

Al comparar la situacion de la vivienda en Puerto Rico con los pasados 10 anos,
alrededor de dos de cada tres personas que participaron de las enfrevistas mencionan
es una peor. En contraste una sola persona sostuvo la opinidn de que la vivienda en
Puerto Rico es mejor que hace diez anos y una de cada seis menciona considerarla

igual.
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Tabla 22: Comparacion de la situacién actual de la vivienda con la de hace diez aios

| fec | %

Mejor 4 8.5%
Peor 31 66.0%
lgual 6 12.8%
No puede precisar 3 6.4%
No sabe, no indica 3 6.4%
Total 47 100.0%

Nota: La base numérica de esta tabla estd compuesta por las 47 personas que contestaron esta pregunta.

Las descripciones y posiciones con relacion a la situaciéon de la vivienda en Puerto Rico
presentan una tensidon entre dos visiones polarizantes. Aunque ninguna de las personas
asumio los extremos de estos paradigmas, sus discursos muestran argumentos que, por
un lado, asumen la vivienda como un derecho humano vy, por otro, entienden que es un

asunto que el mercado debe regular.

Quienes participaron de las entrevistas fundamentan sus opiniones de la situacion de la

vivienda actualmente considerando |os siguientes factores, entre otros:

[ | Cantidad de personas que viven bajo indices de pobreza en Puerto Rico.

[ | Aumentos en el costo de vida por inflacién.

[ | Aumento de intereses en las hipotecas.

[ | Disminucion en la oferta de viviendas.

[ | Aumento en el nUmero de desahucios.

[ | Cantidad de viviendas abandonadas o en malas condiciones.

[ | Despoblacién de centros urbanos en distintos municipios.

[ | Continuacion de problemas con la fitularidad de las propiedades.

[ | Cantidad de viviendas que consideran no cumplen con cddigos de

construccion.
[ | Listas de espera en programas dirigidos a la adquisicion de viviendas.

[ | Procesos de planificacién de vivienda en Puerto Rico.

Aungue no todas las personas que participaron de las entrevistas mencionan el
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problema de la pobreza en Puerto Rico de modo directo como la razén principal del
problema de vivienda, todos los discursos sobre el problema de vivienda lo consideran

implicitamente como uno de los factores principales, sino el principal.

Dentro de esta vision se enmarcan los asuntos relacionados con el nUmero de viviendas
gue consideran que no cumplen con coédigos de construccion. Asimismo, fambién se
consideran de modo indirecto los problemas de fitularidad, las listas de espera para
conseguir viviendas, y algunos asuntos relacionados con hipotecas y desahucios. Para
muchas de las personas que participaron del estudio, una parte importante de las
viviendas que no cumplen con coédigos de seguridad en la construcciéon provienen de
construcciones informales utilizadas por ser de menor costo y en lugares que tfienen

mayor probabilidad de ser menos aptos, por ser de menor costo.

El aumento en la inflacidn con relacion a la vivienda se dirigid hacia dos dreas
particulares. La primera de ellas se relaciond con el modo en que impacta alas personas
en su capacidad para mantener sus hogares si los tienen, cumplir con el pago de sus
alqguileres o cumplir con requisitos para la obtencion de hipotecas. La segunda drea se
relaciona con el aumento de la inflacidon en los costos de materiales y mano de obra en

la construccidén, y en el mantenimiento o reconstruccién de viviendas.

Para algunas de las personas que participaron de las entrevistas el aumento de la
inflacién es uno superior al aumento que han podido obtener las personas en sus
respectivos trabajos, entre quienes se encuentran en el mercado laboral. Este aumento
implica que quienes tienen la intencidn de entrar en el mercado de compra de vivienda
vean sus oportunidades diezmadas. Cabe destacar que este no es el Unico factor que
se senala con relacién a las hipotecas, anadiendo a la situacion asuntos relacionados
con falta de cultura de ahorro y necesidad de educacidn financiera, entre ofros a ser

discutidos en ofra seccion.

El aumento en la inflacion, segun senalan ofras personas, también ha supuesto que en
la poblacidon se vean casos en los que las necesidades mds apremiantes, como las de
la canasta bdsica y pago de utilidades, entre otras, puedan afectar su capacidad de

pago de alqguiler. Esta situacion, en conjunto con una liberalizacion de las leyes que
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favorecen a propietarios(as) de vivienda, sostienen, supone un aumento en los
desahucios en Puerto Rico. Segun destacan, estas poblaciones — entre las que incluyen
a personas de bajos y moderados recursos, mujeres solas con menores, mujeres victimas
de violencia de género, personas de mayor edad, personas con diversidad funcional,
enfre ofras; cuentan con ofros factores que dificultan el acceso a vivienda, como

pueden ser los relacionados con su salud fisica y/o mental.

Por ofra parte, se vincula la inflacidon tanto en relacién con el mantenimiento de las
viviendas, asi como en lo referente a la construccion. Por el lado del mantenimiento se
sostiene que, segun quienes alquilan pueden postergar el pago de sus alquileres para
cumplir con otras necesidades bdsicas, asimismo quienes poseen sus viviendas pueden
postergar el mantenimiento de sus viviendas. Segun senalan, esta situacion puede ser
uno dentfro de diversos factores que abonan al problema actual de estructuras de
vivienda en mal estado (que pueden estar dentro del rango de menor severidad), como
pudieran ser solamente problemas estéticos, hasta unos de mayor severidad, como
ofrecer condiciones infrahumanas o abandono. Por el lado de la construccioén, el
problema de la inflacién se sostuvo que puede llevar a quienes se involucran en la
construccion y mantenimiento a estructuras a terminar con inversiones que exceden su
valor de tasacion. Ademds, se indica que eleva los costos de construccién, haciendo la
vivienda menos asequible para las poblaciones con menor poder adquisitivo. Los altos
costos de construccion, segin senalan algunas personas, no se reducen a lo
relacionado con lainflacion, sino que hay otros factores que inciden, como la dificultad
en conseguir mano de obra, procesos de permisos y asuntos legales, a ser discutidos mas

adelante.

“Antes, los costos de construccidon eran mads bajos... Construir una casa te sale en $100,000, y
una vez la construyes no vale $100,000. La tasacion es $60,000-$66,000. Esos cambios del
mercado han hecho dificil que, sobre todo, las personas de moderados ingresos sean las que

en estos momentos tengan menos acceso a una vivienda digna.”

Entre quienes participaron de las enfrevistas resaltaron el hecho de que en la actualidad
existe un alto volumen de estructuras, pero una baja oferta de vivienda. Como parte de

su explicacion para esta situacidon destacan que entre lo que se considera como parte
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de las estructuras se encuentran algunas que pueden ser segundos hogares, viviendas
de alquiler a corto plazo, y, sobre todo, viviendas que no estdn en condiciones de ser
ocupadas por su mal estado, abandono y problemas de herencias, entre otros. A esta
situacidén relacionada con las estructuras que no se encuentran en condiciones para ser
ocupadas, algunas personas le suman la baja oferta en nueva construcciéon. Destacan
que estas caracteristicas relacionadas con la oferta de vivienda tienen la implicacion
de aumentar los costos tanto para quienes buscan comprar, cComo para quienes buscan
alquilar. El costo fambién aumenta debido al aumento de alquileres de corto plazo y a

lo que identifican como especulaciéon de la tierra.

“...el desplazamiento y la gentrificacién. Como se compran calles completas para hacer el
“district food"” o como la calle Loiza la calle Cerra, que ahora es muy hermosa para comer y

pasear. Ahi vivia gente, pero van comprando edificios y asi se va desplazando la gente.”

Sobre el abandono de estructuras, algunas de las personas adjudican fendbmenos como
el abandono de algunos centros urbanos a un problema de falta de planificacion a
largo plazo. Alrespecto senalan que, con el cambio de las administraciones sobrevienen
cambios en planes y en legislaciones. Igualmente resaltaron asuntos como la
construccion de centros comerciales fuera de dreas de densidad poblacional
promoviendo el desparrame urbano, la vivienda horizontal y el abandono de los centros
urbanos. También se destaca el abandono de prdcticas, como verificar los topes de la

vivienda de interés social, y asuntos de permiso de construccién y leyes de incentivos.

“...hace falta mucho la planificacién a nivel regional porque cuando se descentralizé muchos
de los servicios del gobierno se permitié la construccidon de mds centros comerciales en dreas
urbanas. Con eso surge el desparrame urbano y las dreas urbanas centrales quedaban

entonces bdsicamente a la merced del deterioro...”

“...muchas de las trabas o los obstdculos para producir mds vivienda se originan en la
legislacion local. Entre ellas, el cddigo municipal, la ley que regula los topes de precios de

vivienda de interés social, y asi sucesivamente. Son leyes locales.”

Luego de haber descrito su vision con relacion a la situacién de la vivienda en Puerto
Rico en la actualidad, quienes participaron de las entrevistas abundaron sobre los

factores que le llevaron a nombrarla como mejor, igual, o peor que hace cinco anos.
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Dentro de estos factores nuevamente surgen algunos de los elementos que sustentaron
su descripcion. Particularmente, se reitera lo relacionado con: impacto de los alquileres
a corto plazo incentivados por las leyes 20/22 de 2012 y Ley NUm. 60-2019; brecha entre
niveles de ingresos y costo de vida en Puerto Rico en comparacion con costos de
vivienda y acceso financiero; aumento de intereses hipotecarios; lentitud en las
iniciativas y programas de recuperacion, incluyendo la titularidad de las propiedades;
efectos de inflacidbn en el encarecimiento de materiales de construccion para
mantenimiento o construccion; efectos de cambios en leyes relacionadas con
desahucio sobre parte inquilina; efectos de inestabilidad administrativa por cambios
politico; y problemas de estructuras abandonadas por razones como leyes de herencia,
entre otros. Los ofros factores que identifican para sostener la descripcidon de la situacion
de la vivienda como una peor que la de hace diez anos, segun siete de cada diez

participantes, son:

| Cultura popular enraizada en el transporte individual, unidades unifamiliares y

en suburbios con acceso confrolado.

| Abandono de modelos probados para trabajar con la asequibilidad de

viviendas, como, por ejemplo, el cooperativismo.

| Necesidad de vivienda transitoria para la estabilidad de poblaciones
particulares — personas mayores, personas sin hogar, personas con problemas

de salud, etc.

| Necesidad de contar con actividad de evaluaciéon de programas que midan

la efectividad de las politicas de vivienda en Puerto Rico.

Para algunas de las personas que participaron de las entrevistas debido al tiempo y
cantidad de proyectos que se centraron en las construcciones a las afuera de los
centros urbanos, muchas personas guardan como anhelo poder vivir en una casa
terrera, ubicada en una urbanizacién con control de acceso a las afuera de la ciudad.
Para estas personas, estas aspiraciones dificultan la repoblacidon de espacios de los
cenfros urbanos como alternativa de vivienda con ubicaciones en las que se
encuentren servicios cercanos que libere el uso del automovil. Segun destacan, se

requiere una nueva forma de valorar los tipos de viviendas multifamiliares para que se
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considere dentro de las alternativas viables entre las personas al momento de pensar

adquirir vivienda.

“...la cultura de querer tener una propiedad unifamiliar en vez de desarrollar mds propiedades
multifamiliares... Aquilas politicas de vivienda inclusiva de zonificacion inclusiva, eso como que
yo no veo ese dialogo publico pasando mucho. Creo que es algo bien importante y una

oportunidad ..."”

En el transcurso de las entrevistas, en distinftos momentos se resend el modelo de vivienda
cooperativa como uno que tuvo un impacto importante y que ha dejado de ser
incentivado o replicado en las pasadas décadas. Para estas personas, este modelo
nunca debid ser desincentivado y deberia volver a formar parte de las respuestas a la
falta de vivienda que experimenta el archipiélago en la actualidad. Segun indican, con
este modelo se puede atender incluso a poblaciones con ingresos medios que quedan
€n suspenso en otros programas, pero que por estos ingresos fampoco pueden atender

su situacidon de vivienda.

Por otro lado, entre quienes opinaron que la situacién de la vivienda es una igual o mejor

que la de hace cinco anos se destacan entre los factores:

| Aumento de capital para la adquisicidén de viviendas en forma de programas.

| Aumento de programas para atender la situacion de vivienda.

Politicas publicas que consideran que han impactado la vivienda

Politicas publicas que consideran han tenido un impacto positivo

La politica publica con relaciéon a la vivienda en Puerto Rico, de acuerdo con algunas
personas, tiene elementos suficientes para poder atender las necesidades de vivienda
qgue se muestran al presente. De acuerdo con estas personas, no hay un problema de
politica publica adecuada con relacion a la vivienda, sino uno de implementacion

adecuada y de fragmentacion.

“...[hay] politica publica clara en expresar su objetivo de que se promueve el desarrollo de
vivienda en Puerto Rico y que la familia tenga una vivienda digna. Todo ese tipo de cosa estd

dentro de lo que es la definicidon de politica publica. No obstante, cuando eso se lleva a la
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prdctica, pues, no necesariamente la prdctica responde al objetivo anunciado en las leyes y

en la politica publica.”

Segun la opinidn de los entrevistados hay politicas publicas que han impactado
positivamente la situacién de vivienda en Puerto Rico. Estas politicas se resumen en
cuatro dreas principales: 1) derechos del consumidor; 2) politicas o leyes que viabilizan
programas; 3) dmbito municipal; y 4) manejo y proteccion de los recursos. Estas politicas

se detallan a continuacion.

Dentro del drea de derechos del consumidor se encuentran las siguientes politicas

publicas:
u Los cambios en el cdédigo civil (prescripcidon adquisitiva, usucapion,
especulacion de vivienda).
| Ley 184-2012 (mediacion obligatoria en ejecuciones de hipoteca).
| Carta de Derechos de las Personas de Edad Avanzada.

%ﬁ ; | Ley 173, Programa de subsidio de arrendamiento y de mejoras para viviendas

a personas de edad avanzada con ingresos bajos.

Con relacioén a la reduccioén de la prescripcion adquisitiva se destaca que es una de las
alternativas que pueden tener las comunidades para adquirir sus viviendas que no
deseen entrar en un fideicomiso de tierras, como el modelo utilizado en el Cano Martin
Pena. Alrespecto se indica que a estos fines también se han realizado recomendaciones
para modificar legislaciones relacionadas con sucesiones. A través de estos cambios
recogidos en el nuevo Cddigo Civil se reconoce la reduccion en la especulacion a la

vivienda, lo que pudiera aportar en la estabilizacién de su costo.

“...legislaciones positivas en lo que se refiere al derecho de vivienda es, por ejemplo, el cambio
al Cédigo Civil que yo creo que ha servido un poco como un detente ante lo que esté
pasando con la especulacion de la vivienda, que ahora la venta no quita la renta. Antes
cuando se vendia el edificio se eliminaba el contrato de alquiler y eso ya no es asi a partir del
nuevo Cdédigo Civil del 2020.”
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El modelo de Cooperativas de Viviendas fue uno destacado por distintas personas en
distintfos momentos del estudio. Entre estas personas existe el entendido que dicho
modelo nunca debid ser puesto en paréntesis y que se debe fomentar con la misma
fuerza que se hizo en las décadas de los 50 y 60. Para algunas de las personas, la falta
de impulso que muestra el modelo cooperativo de vivienda es un ejemplo de problemas
de implementacion de politica publica que impulsa la asequibilidad y tenencia de

vivienda en Puerto Rico.

Oftras dreas que destacan politicas que consideran como positivas son las leyes 212-
2002, 124-1993 y 169-2016 con relacion a la revitalizaciéon de los centros urbanos. No
obstante, se entiende que requieren de ajustes. Segun estas personas, estos ajustes
deben considerar la cantidad de créditos para incentivar el desarrollo de los centros
urbanos con vivienda de interés social, particularmente con construccion multifamiliar.
Con un dnimo de mayor optimismo, algunas de las personas también destacan los
cambios en las leyes municipales para la creacién de los “Community Land Banks,”
como el establecido en el Municipio de Toa Alta, para trabajar con los estorbos publicos
y revitalizar los centros urbanos. Cabe destacar que otro ejemplo de un modelo
cristalizado en ley destacado como positivo es el del Cano Martin Pefa bajo la Ley 489

del 2004 y la utilizacion de fideicomiso de la tierra para sus comunidades.

Relacionado a politicas o leyes que viabilizan programas de vivienda, los entfrevistados

mencionaron los siguientes:

| Programa Ley 87 Jumbo.

| Programas como Llave para tu hogar.

] Creacion del Fideicomiso del Cano Martin Pena.

| Programas de subsidios de vivienda y para la adquisicion del hogar en el

contexto de fondos CDBG-DR.
u Programas federales de asistencia a renta en el contexto del COVID-19.

| Cambios en criterios de elegibilidad y limites de ingresos a poblaciones

elegibles para Seccién 8, vivienda publica y ofros programas.
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| Ley 173, Programa de subsidio de arrendamiento y de mejoras para viviendas

a personas de edad avanzada con ingresos bajos.

n Legislacion de cooperativas de vivienda.

En el dmbito municipal, se mencionaron leyes que trabajan con los estorbos publicos
cuya infencion es brindarles a los municipios las politicas para atender los estorbos
pUblicos dentro del Coédigo Municipal de 2020, con la creacion de los “Land Banks” y las
leyes 212-2002, 124-1993 y 169-2016 para la revitalizacion de centros urbanos, aungque
qgueda pendiente ajustar los créditos que se otorgan. Por Ultimo, en el caso de manejo
y proteccion de los recursos se encuentra la Orden Ejecutiva sobre los asuntos de Zona
Costera (OE 2023-009), que busca declarar una emergencia como consecuencia de los
efectos de erosion costera en el archipiélago e implementar medidas de prevencion,

mitigacion, adaptacion y resiliencia.

Ademds, se menciond la Ley 60-2019. Esta mencidn es una controvertible porque para
la mayoria de quienes participaron de las entrevistas no es una politica positiva sino
adversa. Para quien la destaca como una politica positiva, esta ley ha permitido la
revitalizacién de algunas zonas que se encontraban en desuso o abandono. A pesar de
ello, esta persona también reconoce que esta ley requiere ser vista con detalle,
parficularmente en lo que concierne a las tasas contributivas para que sean aplicables

ainversores locales.

Politicas publicas que consideran han tenido un impacto positivo

Por otro lado, de acuerdo con las personas entrevistadas las siguientes politicas han

W impactado desfavorablemente la vivienda en la Isla:

1. Rentas a corto plazo: han sido un factor adverso a la vivienda por lo que
entienden ha sido una falta de limites a las viviendas bajo la renta a corto plazo.
Los entrevistados argumentan que se deben establecer balances con la Ley 60-
2019 que permitan el lucro de propietarios sin desestabilizar el sentido de
comunidad y seguridad en las zonas. De la misma forma, las enmiendas a la Ley
de Propiedad Horizontal de condominios, facilita la creacién de alquileres a corto

plazo lo que consideran afecta el mercado de vivienda.
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2. Lainoperancia de la Ley 244 del 2003 para la creacién de proyectos de vivienda

de vida asistida para adultos mayores.

3. Elabandono de politicas que le otorgaban vivienda a personas por un bajo costo

o legalizando procesos que comenzaban por rescates de terrenos.

4. La ley de conddminos que, segun algunos, deja desprotegidos(as) a personas

que alquilan viviendas.
5. La eliminacion de la Ley de Alguileres razonables.
6. La falta de mayores protecciones al inquilino en el Cédigo Civil.

7. La enmienda a la Ley de Cooperativas de Vivienda que facilita la fitularidad

individual.

8. La eliminacién de la Ley 98 del 2001 sobre los créditos contributivos para inversion

en infraestructura.
9. Laley 184-2012 sobre mediacion compulsoria en ejecuciones de hipoteca.

10. Las leyes que consideran afectan el derecho del acreedor (ejemplo la moratoria

de 180 dias a personas que sufren un despido del empleo).

11.La anulacion de la reforma laboral ya que dificulta las aprobaciones de
financiamiento a las personas empleadas.
Recomendaciones para fortalecer la politica publica

| Las personas entrevistadas, ofrecieron diferentes recomendaciones en torno

a politicas publicas para mejorar el acceso a vivienda digna. Estas pueden
%ﬂéj organizarse en cinco dreas principales de recomendacion:
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llustracién 25: Recomendaciones provistas por las personas entrevistadas para fortalecer la
politica pUblica vinculada a la vivienda

Enfoque de Acercamiento Decentralizacién
politica publica hacia el desarrollo

Promover un enfoque

sistémico integrado
de los asuntos de
vivienda

I Enfoque en la
vivienda como
derecho humano

I Politicas de largo
plazo que
transciendan
periodos politicos.

| Maximizacion de

estructuras en los
centros urbanos.

Incentivar la inversion
en viviendas
asequibles y de
interés social.

Aumentar la cantidad
de proyectos que
utilizan financiamiento
mixto y vivienda mixta
en las que se combine
inversion publica con
privada.

l Buscar que sean los
OSFL quienes
administren vales de
vivienda para
agilizar problemas
burocraticos
gubernamentales.

Establecer zonas con
control de renta para
repoblar con
diversidad distintos
espacios, por
ejemplo, centros
urbanos.

Leyes de proteccion
al inquilino

Opinioén sobre dreas vinculadas con la vivienda en Puerto Rico

Leyes ambientales
y cédigos

| Revisarlas leyes

ambientales para
que se cumpla con
la proteccion
ambiental y los
codigos ISC, pero
fomentando a su vez
el desarrolle de
vivienda.

Como parte de las entrevistas se dialogd sobre su opinidn acerca de distintos aspectos

vinculados a la vivienda, relacionados con politicas o posturas que pudieran asumirse

en un instrumento como el Plan Estatal. En especifico, se les preguntd a las personas

participantes por seis aspectos diferentes de los cuales tenian que evaluar en la escala

del 1 al 10 (el 6ptimo) y argumentar su respuesta.

llustracién 26: Opinidn sobre dreas vinculadas con la vivienda en Puerto Rico (partiendo de una
escala donde 10 es el nivel 6ptimo)

Equidad en el accesa a vivienda |

acceso equitativo a vivienda, libre de barreras relacionadas con la raza, origen, religion, género,

orientacion sexual, estatus o tipo de familia y diversidad),

Acceso a vivienda con ubicacién y entorno apropiado |

cerca o accesible a oportunidades de empleo, servicios de salud, transportacion, escuelas, cuidados y

ofros servicios sociales. También, debe estar ubicada en zonas seguras a peligros naturales.

Acceso a vivienda segura, habitable y resiliente |

acceso a viviendas gue sean estructuralmente sélidas, libres de peligros y que cumplan con los

estandares bdsicos de salud, seguridad vy resiliencia.

acceso a atemativas de fhanciamiento para la compra, adqussicidn o renta de una propledad.

Incorpora, ademas, la educaciontinanciera,

Asequibiidad de la vivenda |

costo de la vivienda relativo al ingreso de la persona de tal forma que su costo no pone en riesgo al
hogar de poder costear sus necesidades de servicios basicos como plan médico, educacién, alimentos
o transporte, entre otros.

Oferta para la poblacién general y poblaciones vulnerabilizadas como la poblacion de adultos
mayores, personas de ingresos bajos o muy bajos, poblacion con diversidad funcional, personas
victimas de violencia, familias monoparentales, personas sin hogar, entre otros grupos poblacionales.

PROMEDIO DE PUNTUACION OTORGADA POR
LAS PERSONAS PARTICIPANTES

[
N
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Equidad en el acceso a la vivienda: se definid como el acceso equitativo a vivienda,
libre de barreras relacionadas con la raza, origen, religién, género, orientacion sexual,
estatus o tipo de familia, etc. La puntuacion promedio de esta drea fue de 6.5. Los
participantes que ven la equidad de forma mds optimista argumentaron que en Puerto
Rico todo el mundo tiene las mismas oportunidades; no se discrimina y existe una base
legal para atender el discrimen. Algunos, al compararlo con Estados Unidos, opinaron
qgue en Puerto Rico puede haber discrimen, pero es en una menor medida. No obstante,
quienes ven la equidad de modo menos optimista argumentaron sobre como la
inequidad en Puerto Rico se manifiesta de modo institucional y sistémico. Incluso que no
se reconoce que hay discrimen. Sin embargo, una parte de las personas consultadas
aluden a que se puede observar con respecto al acceso a vivienda de alquiler y
desahucios en poblaciones con diversidad funcional, inmigrantes, mujeres con menores
y adultos mayores, ademds de discriminaciones por condicion social, personas sin hogar

y en términos geogrdaficos.

Acceso a Vivienda con ubicacion y entorno apropiado: esto se refiere a tener una
vivienda accesible a lugares de empleo, servicios de salud, transportacion, escuelas,
cuidos y zonas seguras a peligros naturales. La puntuacién promedio fue de 4.3. Las
personas consultadas argumentaron que la mayoria de las oportunidades de trabajo se
centran en el drea metropolitana, que hay un desparrame urbano y un pobre sistema
de transportacion colectivo. Al igual que hay distintos factores que dificultan tener un
entorno adecuado, como el cierre de escuelas, crisis de salud por la emigracion de
médicos, cierre de centros de trabajo, ademds de personas con dificultad para manejar
la Internet. De acuerdo con las personas consultadas, debido a estos problemas de
acceso a vivienda asequible y los desplazamientos, las personas buscan los terrenos que
pueden acceder, que son los que quedan en las partes mdas aisladas o con problemas
en terrenos. Igualmente plantean que las poblaciones mds afectadas son los adultos

mayores y las personas que viven en zonas geogrdficas en la montana y mds aisladas.

Vivienda segura, habitable y resiliente: se refiere a viviendas estructuralmente sdlidas,
libres de peligros y que cumplan con los estadndares bdsicos de salud, seguridad vy

resiliencia. Su puntacién promedio fue de 4.6. Los entrevistados reconocen que ha
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habido un esfuerzo en Puerto Rico para mejorar en este rengldén, a través de los fondos
CDGB-DR, aunque no al ritmo que esperan. Y que ademdads existen organizaciones que
trabajan con la reparacién de viviendas, pero no son suficientes para la necesidad
existente. Por otro lado, una proporcion de las personas entrevistadas entiende que
existe una alta construccion informal que no sigue los codigos, estimada en alrededor
de 60% de las viviendas y que predomina en poblacién con menos recursos. Ademds,
mencionaron el inventario alto de viviendas construidas antes del 2000 que pudieran
estar en zonas de peligro y problemas de seguridad en viviendas en zonas inundables,
susceptibles a deslizamientos o en dreas de erosidn costera. Asimismo, mencionaron que
predominan las estructuras en deterioro por abandono debido a la migracién o que se
estdn vendiendo sin que sus propietarios(as) se aseguren que sean estructuras seguras,
ya que no hay legislacion que lo exija. Algunos plantean que entienden que en algunas
instancias los desarrolladores indican cumplir con los coddigos, pero compran materiales
de menor calidad para abaratar costos. También se menciond cémo el problema del

cumplimiento con codigos limita el acceso a programas de HUD.

Oportunidades de financiamiento para el acceso a vivienda para todas las personas en
Puerto Rico, incluyendo la renta. Los participantes otorgaron una puntuacién promedio
de 4.6. Quienes lo ven de forma optimista argumentan que en la actualidad existen
programas e incentivos que le permiten a las personas adquirir propiedades. Ademds,
que la banca en Puerto Rico, incluyendo a las cooperativas, estdn en la disposicion de
financiar. En contraste, hay quienes o ven un poco menos optimista y argumentan que
los procesos y requisitos son complejos, que hay un desconocimiento de los programas
existentes y problemas para cuadlificar poblaciones que requieren de los servicios. Por
%Wuno parte, la falta de productos financieros en ciertas dreas como para la compra de
viviendas abandonadas para quienes buscan restaurar, el aumento en el interés
hipotecario y el alza en los costos de vida que limita a la poblacién a tener acceso al
crédito. Al mismo tiempo, la baja tasa de participacién laboral y la falta de cultura de
ahorro y de educacion financiera en la poblacidon limita las oportunidades de

financiamiento.
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Asequibilidad de la vivienda se refiere al costo de la vivienda relativo al ingreso de la
persona de tal forma que su costo no pone en riesgo al hogar para costear sus
necesidades. La puntuacion de este renglon fue de 3.2 en promedio. Los entrevistados
argumentaron las condiciones de mercados descritas previomente, pero anadieron el
aumento en los costos de renta por la proliferacion de rentas a corto plazo y el aumento
en la modalidad de comprar viviendas en efectivo por encima de la tasaciéon. Al mismo
tiempo indican la situacion econdmica del consumidor como los salarios y beneficios, el
desconocimiento de programas y procesos para accederlos, y las poblaciones a las que
se le complica la asequibilidad de vivienda por sus condiciones de salud fisica, mental
o de uso de sustancias. Enigual forma, algunos plantearon que se han abandonado los
modelos que permitian acceso a vivienda como, por ejemplo, el modelo cooperativo.
Por Ultimo, la falta de revision de los topes para el desarrollo de vivienda de interés social,
y los “fair market rents” de HUD que consideran no se atemperan a la realidad del

mercado en Puerto Rico.

Oferta o disponibilidad de vivienda en Puerto Rico de acuerdo con las distintas
poblaciones y sus necesidades. El promedio otorgado en este rengldn por las personas
entrevistadas fue de 3.1. Esto segun las personas entrevistadas es debido a los bajos
niveles de construccién, hogares de mds de 50 anos que requieren rehabilitacion y
estructuras con problemas de contribuciones, titularidad, herencia o abandono.
También consideran que se debe a la falta de incentivos a contratistas y la percepcién
de reduccion en fondos federales para programas de vivienda en Puerto Rico. En el
dmbito legal, algunas de las personas entrevistadas plantearon que el marco legal no
%ﬂ}; viabiliza construir vivienda de interés social. Ademds, para oftros, resulta preocupantes
las listas de espera de proyectos de vivienda publica y programas como Seccidn 8, que
muestra el problema de que las personas consigan viviendas aun contando con 1os

vouchers o la asistencia.

Necesidades o problemas de vivienda de acuerdo con los(as) lideres de opinién

consultados

Los participantes de las enfrevistas identificaron las necesidades o problemas de

vivienda que mds les preocupan, definidos como los desafios o barreras especificos que
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enfrentan las personas, familias y comunidades para acceder una vivienda segura,

adecuada y asequible. Las necesidades y problemas mencionados pueden agruparse

en cuatro categorias principales, que se detallan a continuacion:

1.

Acceso y asequibilidad a vivienda: Incluye la disponibilidad de viviendas y oferta
de viviendas para familias de ingresos bajos y medios en lugares con alta
actividad econdmica y acceso a los servicios publicos. Acceso a productos
financieros, hipotecas y rentas asequibles. Falta de programas que financien la
compra y restauracion de viviendas abandonas. Ademdas de los problemas de

tenencia y titularidad y la falta de regulaciéon de alquileres a corto plazo.

Seguridad: se refiere a educar y cumplir con los cddigos de construccion, y
asegurar que las propiedades cumplan con los permisos de construccion.

lgualmente, se debe reubicar las comunidades localizadas en zonas peligrosas.

Entorno adecuado: Se refiere a que los entornos fisicos alrededor de la vivienda
sean adecuados como las calles, carreteras o aceras. Tener un sistema de
transportacion colectiva adecuada. Para el caso de las personas mayores,
sugieren que tengan acceso a vivienda sin barreras arquitecténicas vy

preferiblemente en cascos urbanos que tengan a su disposicidn distintos recursos.

Equidad: Hace referencia a atender la necesidad de vivienda de personas con
diversidad funcional, disparidad social y econdmica (ingreso no va a la par con
la renta) y trabajar con las protecciones y derechos del inquilino y los titulos de

propiedad.

Por ofra parte, las personas entrevistadas mencionaron lo que consideran constituyen

las barreras principales en el acceso a vivienda. Estas incluyen:

Situacion econdmica y pocas oportunidades de movilidad social.

Falta de educacién financiera relacionada con la vivienda.

Falta de conocimiento sobre programas y oportunidades de vivienda.
Criterios requeridos por programas federales que afectan la cualificacion.

Pobre sistema de transporte colectivo.
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n Manejo de las subvenciones federales e inestabilidad en las agencias que los
manejan.

| Requisitos programaticos y de las instituciones financieras.

| Falta de politica publica que atiende los problemas actuales.

| Oferta que no atiende las necesidades de poblaciones especiales (adulto

mayor, personas con diversidad funcional).

| Las personas sin titulo no pueden optar por ayudas, rehipotecar sus hogares o

ponerlas en el mercado.

Las poblaciones mds afectadas por estas necesidades y barreras son — desde la
perspectiva de las personas entrevistadas - los adultos mayores, jbvenes, personas con
diversidad funcional, victimas de violencia de género y personas sin hogar; seguido por
otras poblaciones que enfrentan mayores niveles de vulnerabilidad como familias con
recursos limitados, familias monoparentales o de clase media que no cudlifica a
programas que por diseno van dirigidos a la poblacién de ingresos bajos, pero tampoco
cuenta con capital suficiente para una vivienda. Igualmente se mencioné como un

grupo afectado las personas sin historial crediticio o con problemas legales.

Tendencias con impacto positivo o negativo en las necesidades de vivienda en Puerto

Rico

Entre quienes participaron del estudio, se identificaron tendencias positivas y negativas
en la atencién de las necesidades, problemas y barreras relacionados con la vivienda.
Las tendencias positivas que identificaron las personas entrevistadas consultadas,

mencionadas con mayor frecuencia, incluyen:

M}? | Aumento en los ingresos de frabajadores.

| Programas como HBA que incentivan la adquisicion de vivienda a personas

con bajos recursos.

| El cambio de actitud en Puerto Rico con relacién a la vivienda mixta y el uso

de créditos contributivos para estos fines.

| Buena relacion entre el Departamento de Vivienda y el gobierno federal.
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Programas federales como Seccion 8 y CDBG.

Politica publica para el manejo de estorbos publicos.

Codigos de construccion.

Fondos que buscan ubicar a comunidades en lugares mds seguros.

Reconocimiento del problema de vivienda para ciertas comunidades, como

por ejemplo la de jovenes.

Facilitar la declaracién de usucapion vy titularidades colectivas.

Muchas de las personas que participaron de las entrevistas indicaron la necesidad de

repoblar los centros urbanos como mecanismo para densificar dreas que ya cuentan

con un entorno apropiado para la vivienda. Como parte de esta idea, algunas de las

personas ven los esfuerzos para ocuparse de los estorbos publicos como una tendencia

positiva. Entre los esfuerzos que identifican con estos objetivos ubican los temas de

usucapion y los relacionados con titularidad, asi como las politicas para reparar los

hogares.

Al identificar las tendencias positivas que impactan las necesidades de viviendaq,

quienes participaron del estudio realizaron recomendaciones partiendo de las mismas.

Las recomendaciones en esta drea incluyen:

Que el tercer sector administre proyectos de construccién o renta.

Volver a fomentar el cooperativismo de vivienda, parficularmente para

vivienda a estudiantes cerca de las universidades.

Crear mecanismos para convertir en vivienda cooperativa unidades en

desuso o estorbos publicos.

Fomentar la regularizacion de la tierra de modo no individual, como el modelo

del Cano Martin Pena.

Buscar promover otros tipos de fitularidad que no sean necesariamente

individual.
Promover proyectos como los del Community Land Bank.

Promover programas municipales para frabajar los estorbos publicos.
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para créditos de impuestos para que creen mds

[ | Trabajar con el problema de la titularidad desde el Codigo Civil.

[ | Imponer mayores regulaciones a las rentas de corto plazo.

Ademds de las tendencias positivas y las recomendaciones que surgieron a partir de

ellas conrelacion ala vivienda en Puerto Rico, quienes participaron del estudio tambien

identificaron modelos que entienden han sido exitosos en el pasado en atender

necesidades de vivienda. Estos modelos y sus respectivas descripciones se muestran en

la siguiente tabla, segun provistas por las personas entrevistadas:

Tabla 23: Iniciativas, modelos o programas con éxito para atender necesidad o problemas de

vivienda

Iniciativa, modelo o programa Descripcion

Modelo de revitalizacién de Ivén Zavala

Revitalizacién de centro urbano de
Bayamdn

Fideicomiso de la Tierra del Cafo Martin
Pena

Programa de Titularidad One Stop
Career Center of Puerto Rico

Habitat for Humanity

Proyectos de la firma Alvarez Diaz &
Villalén
Landlord Engagement en CoC 502

Fondos CDBG

Vivienda cooperativa

Programas que incentivan adquisicion
de viviendas

Modelos de capacitacién de Uruguay y
Argentina

Fideicomiso para el desarrollo de Rio
Piedras

Gestion de Ayuda Legal Puerto Rico

Casa Ramdn de la Red Por los Derechos
de la Ninez

Proyecto de vivienda en centro urbano
de Carolina

Programa de Esfuerzo Propio y Ayuda
Mutua.

Revitalizacién de zona de vivienda en comunién con zona
comercial buscando que no haya gentrificacion.
Modelo que ofrece servicios y fransporte

Le otorga el control y desarrollo de la tierra a la comunidad
protegiéndola del desplazamiento y la gentrificacion.

Asiste y representa legalmente a personas con situaciones de
fitularidad.

Ayuda para la rehabilitacion, reconstruccion o construccion de
hogares.

Interaccién de viviendas con la calle con elevada estética.

Se registran propiedades, se inspeccionan por una OSFL para ser
utilizadaos.
Ayuda en la compra de primera propiedad.

Ofrecimiento de viviendas a bajo costo en un entorno que
frabaja con lo que necesite la comunidad para una convivencia
saludable.

Ayudas econdmicas para adquirir vivienda.

Creaciéon de entfidades de capacitacion para adiestrar con
personas expertas a empleados(as) gubernamentales y
comunidades en: financiamiento y autogestién, entre otras.
Promueven se atiendan asuntos relacionados con
arrendamientos y problemas de |la tenencia de vivienda.
Planificacion financiera con ayuda legal

Provee vivienda a jovenes sin hogar.
Vivienda para personas mayores con entorno adecuado.

Aseguraba calidad de vivienda en cédigos de construccion.
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Iniciativa, modelo o programa Descripcion

Community Land Backs Rescate de estorbos publicos.

Fondos CDBG-DR & MIT Fondos federales para mitigar efectos de desastres.

Programa Nueva Energia Asistencia en instalaciones de energia renovable.

Programa del Centro de Conservacion y Restauracion, renabilitacion y conservacion de lugares

Restauracién de Puerto Rico. histéricos.

Ley 124 - 1993 Programa de subsidio para vivienda de interés social.

Modelo hipotecario de AEELA Utiliza su modelo de OSFL para pasar beneficios, como evitar el
pago de sellos y comprobantes, asi como el ahorro en
comisiones.

Proyectos con ingresos mezclados Se integran comunidades de distintos niveles de ingresos en un

(mixtos) del Departamento de la mismo proyecto.

Vivienda

Cooperativas Egidas Se utiliza el modelo cooperativo para integrarlo a las égidas.

Luego que se identificaron las tendencias positivas con relaciéon a las necesidades de

vivienda, se procedi® a auscultar las tendencias que quienes participaron de las

enfrevistas consideran negativas o adversas. Las tendencias negativas identificadas son:

Cambios en la ley que aumenta la cantidad de tiempo que se requiere para

clasificar a un empleo como permanente.

Aumentos en los costos de utilidades.

Aumentos en la inflacién.

Aumento en los intereses hipotecarios.

Aumento en disparidad econdmica.

Impacto potencial al ambiente al buscar aumentar el inventario de vivienda.
Aumentos en requisitos para acceder programas federales.

Aumento de estructuras destinadas al alquiler de corto plazo, particularmente

en las islas municipio.
Limitaciones en los cierres de hipotecas por parte del CRIM.

Falta de implementacion o mecanismos de cumplimiento de la politica

publica y de mecanismos para su implementacion.
Problemas asociados al cambio climdtico.
Inestabilidad en la administraciéon gubernamental.

Patrones de desarrollo en lugares poco seguros o alejados.
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[ | Poca inversidon y acceso a transporte colectivo.

[ | Procedimientos, protocolos y requisitos que han tenido el efecto de limitar la

participacion de pequenos desarrolladores como los CHDOs.
[ | Reduccién en fondos federales para mejoras capitales en vivienda publica y
ofros fondos asociados a vivienda y desarrollo comunal.

Percepciones sobre el Plan Estatal previo y politicas que consideran importante

mantener

La mayoria de las personas entrevistadas, seis de cada diez, indicaron tener
conocimiento del Plan Estatal de Vivienda previo a la entrevista. Sin embargo, entre
quienes escucharon del Plan, solamente una de cada siete participd de la elaboracion

de algunos de los dos planes previos.

Tabla 24: Cantidad de personas entrevistadas que habian escuchado sobre el Plan Estatal de

Vivienda
| mee | 7|
Si 28 59.6%
No 19 40.4%
Total 47 100.0%

Nota: La base numérica de esta tabla estd compuesta por las 47 personas que contestaron esta pregunta.

Tabla 25: Cantidad de personas entrevistadas que habian escuchado sobre el Plan Estatal de
Vivienda y participé de alguno de los planes previos

| Fec | %

Si 4 14.3%
No 24 85.7%
Total 28 100.0%

Nota: La base numérica de esta tabla estd compuesta por las 28 personas que indicaron haber escuchado del Plan
Estatal de Vivienda previo.

Considerando la implementacion de los planes anteriores las personas entrevistadas que
conocian de los planes previos identificaron cinco medidas tomadas que entienden
tuvieron algun impacto positivo en la situacién de vivienda en Puerto Rico. Dos de las
medidas que identifican, quienes participaron de las entrevistas sostienen que ya no se

encuentran vigentes. Estas dos medidas son:
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[ | Procesos competitivos de proyectos unificados.
[ | Elrol de la OCAM en la capacitacion y desarrollo administrativo de municipios,
y mantener e invertir fondos federales de vivienda.
Las ofras tres medidas identificadas son:
[ | Se ha podido mantener el valor de las viviendas de interés social.
[ | Se han mejorado programas como los de consejeria financiera, incentivos de

financiamiento y equipos especializados para algunas poblaciones.

[ | Considerar distribucion de fondos para asignar a lugares geogrdficos externos

al drea metropolitana.

Con el objetivo de auscultar la vigencia de las cinco dreas de politica publica
desarrolladas como parte del Plan Integral de Vivienda anterior se les presentd a quienes
participaron de las entrevistas las cinco politicas desarrolladas. Todas las politicas
presentadas se consideran vigentes en la actualidad por al menos el 85% de quienes
participaron de la consulta. No obstante, una proporcion de al menos 13% indicd que el
modo en que se definen algunas de las politicas debe ser revisado. Las observaciones
que quienes participaron del estudio les realizaron a las politicas de accidn presentadas,

incluyendo los ajustes propuestos, se presentan por politica.

llustracidn 27: Areas de Politica PUblica que consideran necesario mantener

Y

Vivienda aesquible
para la poblacion

* Integrar al sector

Asuntos
institucionales

* Respaldada por

* Considerar

Integracién con En lo que respecta a las

privado

Armonizar con ofras
estrategias [e]. evitar
a especulacién de a
tiempo]

Proyectos de usos
mixtos

Estrategias
especificas por
subpoblaciones
Enfoque en
rehabilitador de
estructuras ya en
inventario

Vivienda asistida y
con ofros servicios
para la poblacion de
adultos mayores

condiciones de
infraestructura y que
se operen en enfornos
adecuados, cercanos
a lugares con servicios
(como centros
urbanos).

Integrar con la politica
de viviendas para las
personas sin hogary
las poblaciones con
necesidades
especiales.

politica de adultos
mayores

Proyectos que
combinen sector
publico y OSFL
enfoque sistémico
Incluir ofras
poblaciones, como
las mujeres y los
jovenes para lograr
movilidad social
Vivienda fransitoria
Coordinaciones
interagenciales

partes rurales, debe
estar acompanado de
planes para acceso a
transportacion. Enfocar
en evitar el desparrame
urbano.

Precaucion en cuanfo a
la flexibilizacion de las
reglamentaciones de
uso de terreno en el
marco de problemas
ambientales.

Ser especifica en que
se cumpla con el
ordenamiento territorial
vigente.

La revision del marco
regulatorio no se debe
limitar al uso de terreno
y puede incluir temas
contributivos, de
financiamiento, y
permisos.

leyes que ayuden a
garantizar
continuidad.

En el lenguaije la
vivienda tiene que
estar atada al
desarrollo
econémico.
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Ademds de estas cinco dreas de politica publica, ofras dareas de accion o politica

publica que sugieren incorporar al Plan incluyen:

Infegracion de todos los servicios que implica vivienda, incluyendo servicios

de cardcter social y apoyo.

Medidas dirigidas a la justicia ambiental en asuntos relacionados con

vivienda.

Que las personas fengan derecho a representacion legal en asuntos sobre sus

viviendas.

Realizar uninventario de estructuras vacias en Puerto Rico clasificadas por tipo

de uso con el fin de mover el inventario.

Impulsar una politica dirigida a grupos con necesidades especiales como
jovenes, adultos mayores, personas sin hogar, familias monoparentales y

victimas de maltrato.

Impulsar politica que considera a inquilinos o parte arrendataria, por ejemplo,

control de precios y asunto de desahucio.

Marco institucional facilitador, participacion ciudadana y rendicion de

cuentas
Educacioén sobre asuntos de vivienda.

Enfoque en medidas que apoyen la economia familiar (ejemplo placas

solares).
Promocioén y estrategias de alcance de los programas.

Mecanismos para inventariar, subsidiar y promover la inversion en reuso.

Visién y dreas de prioridad recomendadas por las personas entrevistadas

Finalmente, las personas consultadas recomendaron cuafro dreas principales que

entienden que deberian ser la prioridad para el Plan Estatal de Vivienda. Ademds,

sugirieron diferentes estrategias para trabajar las mismas las cuales se detallan a

contfinuacion:

1.

Politica publica y administracion de la vivienda:

a. Desarrollo o fortalecimiento de politicas, tales como:
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i. Proyeccion al arrendatario,
ii. Vivienday cambio climdatico,
Vivienda permanente para poblaciones con altos niveles de necesidad
i. Viviendas abandonadas,
ii. Vivienda inclusiva y de participaciéon ciudadana,
ii. Proyectos de desarrollo econdmico,
iv. Control de costos de construccion.

Desarrollo de planes de largo plazo y métricas de evaluacion de las

politicas de vivienda.

Atender asuntos que limitan el acceso y uso de programas federales

(como por ejemplo los fair market rents).
Capacitacion a nivel institucional.

Agilizacion de procesos de permisos.

Procesos expeditos en el registro de |la propiedad.

Creacién de un registro de viviendas disponibles, incluyendo vivienda de

alquiler para fiscalizar la especulacién con el derecho a la vivienda.

Apoyar a desarrolladores pequenos tipo CHDOs y organizaciones

comunitarias.

2. Acceso y asequibilidad:

a.

b.

Aumento en el inventario.

Promover un mejor acceso a financiamiento, educacién financiera vy

programas para renta asequible.
Regular renta a corto plazo.
Integrar a OSFLs.

Enfocar esfuerzos en poblaciones con necesidades especiales tales como:

jovenes, adultos mayores, familias clase media y familias monoparentales.
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Impulsar programas de tenencia de la tierra a nivel comunitario y modelos

como el cooperativismo y land banks.

3. Denisificacion de los espacios:

a.

b.

C.

d.

Crear legislacion que permita habilitar, rehabilitar o reusar espacios en

desuso.
Revitalizacion de centros urbanos.
Promover zonas que prioricen la densificacion con usos mixtos de terrenos.

Programas municipales para la remocion y relso de estorbos publicos.

4. Enfornos adecuados

a.

Promover proyectos de infraestructura en apoyo a la vivienda (carreteras,

electricidad, agua, internet, etc.).

Fortalecer programas de servicios sociales y de apoyo, tales como:

transporte, cuido de menores, entre otros.
Fortalecimiento de sistemas de transporte colectivo.

Desarrollo de proyectos dirigidos al adulto mayor con servicios de apoyo y

espacios de socializacion adecuados.

Las personas participantes de las entrevistas también mencionaron sectores o grupos

que deberian tener un papel en la implementacion de las estrategias y acciones

recomendadas para el Plan, estos incluyen:

W | Gobierno:
Facilitador e integrador de esfuerzos multisectoriales para el cumplimiento

O

e}

e}

con la politica publica.

Velar porque se estén atendiendo las necesidades de las distintas
poblaciones.

Generar informacién y hacerla accesible.

Gestionar recursos econdmicos vy fiscalizar su uso.

| OSFL y comunidad:
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| Administracion de programas dirigidos a poblaciones con altos niveles de
necesidad o vulnerabilidad
o Participacion en procesos de toma de decisiones y formulacion de politica
publica.
o Desde el sector filantropico gestionar mayor investigacion en temas de

planificacion y politica publica, y gestionar proyectos piloto de vivienda.

| Academia:
o Investigacion.
o Documentacion y evaluacion de formas de intervencidn para
replicabilidad.

o Capacitacion.
Encuesta a proveedores de servicios de vivienda

Un total de 25 proveedores de servicios de vivienda®? participaron de la encuesta Web
llevada a cabo como parte de la etapa de diagndstico del Plan. El 72% de estos
proveedores brinda servicios a personas o familias sin hogar, 44% a personas victimas de
violencia, 36% a personas con un diagndstico positivo al VIH y 32% a personas en riesgo
de perder sus hogares. La siguiente ilustracion muestra en detalle las poblaciones a las

que estos servidores les brindan servicios.

3 Nota: Al ser un acercamiento por disponibilidad, via Web, los resultados de la encuesta no deben extrapolarse al
universo de proveedores, sino interpretarse de modo orientativo o como una tendencia.
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Tabla 2é: Poblaciones a las que le brindan servicios

Personas o familias sin hogar 72.00%
Personas victimas de violencia 44.00%
Personas con un diagndstico positivo al VIH 36.00%
Personas en riesgo de perder sus hogares 32.00%
Adultos mayores 28.00%
Personas o familias bajo nivel de pobreza 28.00%
Personas o familias de ingresos bajos o muy bajos 28.00%
Personas con uso problemdatico de sustancias 28.00%
Jévenes 24.00%
Familias monoparentales (madres o padres solteros) 20.00%
Personas con ofras necesidades especiales 20.00%
Poblacién general 20.00%
Veteranos 20.00%
Personas de ingresos moderados 12.00%
Personas o familias de ingresos medios 0.00%

Personas o familias de ingresos medios-altos y altos 0.00%

Ofro (Indique) 4.00%

Entre los servicios que ofrecen estos proveedores, la mayoria (52%) brinda vivienda
permanente para poblaciones con necesidades especiales, el 48% ofrece servicios de
vivienda temporera y el 24% ofrece servicios de prevencion para la pérdida de vivienda.

En la siguiente ilustracién se describen los servicios.

Grdfica 24: Servicios que ofrecen las entidades que participaron de la encuesta

Vivienda permanente para poblaciones con _ 50.0%
necesidades especiales e
Servicios de vivienda temporera _ 48.0%
Servicios de prevencién para la pérdida de vivienda _ 24.0%
otro (indique) |G 20.0%

Administracién de proyectos de vivienda - 8.0%

Desarrollo o rehabilitacidon de unidades de vivienda
para alquiler - 8.0%

Consultoria en financiamiento de proyectos . 4.0%

Desarrollo o hueva construccién de vivienda para la . 4.0%
venta e

Las entidades entrevistadas cuentan con diferentes fuentes de ingreso o incentivos para

proveer sus servicios vinculados a la vivienda, estos se detallan en la siguiente ilustracion:
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Grdfica 25: Fuentes de ingreso o incentivos con los que cuenta su entidad para la provision de
estos servicios vinculados a la vivienda

Otros (especifique) - 8.7%

Donativo o asignacién del Gobierno Federal (por
ingresos provenientes del Gobierno Federal, nos
referimos tanto a los que accede directamente del...

41.3%

Donativo o asignacién Legislativa 15.2%

Donativos o asignacion de agencia estatal: (indique

cudles) 15.2%

Donativos o asignacion Municipal: Indique cudles - 10.9%

municipios
Exenciones contributivas . 4.3%
Créditos contributivos, indique el programa o ley I 2.2%
Fundaciones privadas, independiente o comunitarias I 2.2%
Necesidades asociadas a la vivienda

Las entidades encuestadas identificaron diferentes necesidades asociadas a la
vivienda. Entre ellas, el 96% senald que la demanda o necesidad de vivienda en Puerto
Rico ha aumentado durante los pasados cinco anos; el 88% considera que la oferta de

la vivienda en Puerto Rico durante los pasados cinco anos es peor.

Otras de las necesidades identificadas por quienes participaron de la encuesta incluyen:

[ | Alto costo de la vivienda para venta y alquiler.

[ | Altos intereses hipotecarios.

[ | Estructuras abandonadas y no habitables.

[ | Cumplimiento de las viviendas disponibles con los requerimientos de

programas federales.

[ | Proliferacién de los alquileres a corto plazo que limita aun mds la disponibilidad

de unidades.

[ | Falta de regulaciones que atiendan el mercado de renta.
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| Disparidades econdmicas y sociales que afectan el acceso equitativo a la
vivienda.

| Conocimiento sobre programas y servicios de parte de la poblacion.

| Falta de educacioéon financiera.

| Falta de servicios de apoyo para la estabiidad en vivienda de ciertas

poblaciones.

| Localizacion poco adecuada de las viviendas disponibles.

u Construccion en zonas inundables.

[ Seguridad en los complejos de vivienda publica.

| Tiempo que ha tomado la reconstruccion de las viviendas afectadas por los

huracanes y terremotos.

| Venta de unidades sobre el precio de tasacion.

Los proveedores mencionaron los aspectos que consideran afectan mayormente la
capacidad de las personas para adquirir una vivienda adecuada y asequible en Puerto
Rico. El 24% senald que es por asuntos de ingresos, 39% piensa que es por falta de
inventario de vivienda asequible para alquiler y compra, 14% piensa que es por
cudlificacion de crédito y el 37% piensa que es por asuntos de ahorros para la compra

o alquiler de vivienda, tasas de interés y cualificacion de crédito.

Las poblaciones que consideran mds afectadas por las necesidades de vivienda las
encabezan personas o familias sin hogar con un 72% seguido por la poblacién de
adultos mayores y poblacién general, ambas con 60%. La siguiente ilustracidon muestra

% todas las poblaciones que piensan que se encuentran mds afectadas.
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Grdfica 26: Poblaciones que consideran mds afectadas por las necesidades

Personas o familias sin hogar GGG 72.0%
Poblacion general NG 60.0%
Adultos mayores NG 60.0%
Personas victimas de violencia GGG 52.0%
Jovenes NN 48.0%
Personas con otfras necesidades especicles GG 44.0%
Personas en riesgo de perder sus hogares [IIIIEEGNN 40.0%
Personas o familias de ingresos moderados NN 40.0%
Personas o familias bajo nivel de pobreza G 40.0%
Personas con uso problematico de sustancias GGG 34.0%
Personas o familias de ingresos bajos o muy bajos  IIEIGEGEGEEEEE 346.0%
Personas con un diagndstico positivo al VIH - I 28.0%
Familias monoparentales (madres o padres... G 28.0%
Veteranos [N 24.0%
Personas o familias de ingresos medios I 20.0%
Personas o familias de ingresos medios-altos y altos [ IIEG 14.0%

Percepciones sobre la situacion de la vivienda en Puerto Rico

Las enfidades calificaron sus percepciones sobre distintos temas asociados a la vivienda,
en una escala del 1 al 10, en la que 10 es el nivel 6ptimo. En el tema sobre equidad en
el acceso de la vivienda, la puntuacion promedio es de 4.68; seguido por, acceso a
vivienda con ubicacién y entorno apropiado, con 4.12; oportunidades de
financiamiento para el acceso a vivienda para todas las personas en Puerto Rico, con
4.2;y, acceso a vivienda segura y habitable, con 4. Las puntuaciones mds bajas fueron
para las percepciones de asequibilidad de la vivienda, con 3.8, y oferta o

disponibilidad de vivienda en Puerto Rico de acuerdo con las distintas poblaciones y sus

Meoesidodes, con 3.64.
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Grdfica 27: Percepciones sobre distintos temas asociados a la vivienda

A base de una escala en la cual 10 significa el nivel 6ptimo

Equidad en el acceso a vivienda (Se refiere al acceso
equitativo a vivienda, libre de barreras relacionadas
con la raza, origen, religién, género, orientaciéon sexual,
estatus o tipo de familia y diversidad).

Acceso a vivienda con ubicacién y entorno apropiado
(Se refiere a que se considera que una vivienda
adecuada debe estar cerca de oportunidades de
empleo, servicios de salud, transportacion, escuelas,
cuidos y ofros servicios sociales. También, debe estar u

Acceso a vivienda segura, habitable y resiliente
(Incluyen el acceso a viviendas que sean
estructuralmente sélidas, libres de peligros y que
cumplan con los estdndares bdsicos de salud,
seguridad y resiliencia).

Oportunidades de financiamiento para el acceso a
vivienda para todas las personas en Puerto Rico (por
oportunidades de financiamiento nos referimos al
acceso a alternativas de financiamiento para la
compra, adqguisicion o renta de una propiedad.
Incorpora,

Asequibilidad de la vivienda (cuando indicamos
asequibilidad de la vivienda, nos referimos al costo de
la vivienda relativo al ingreso de la persona de tal
forma que su costo no pone en riesgo al hogar de
poder costear sus necesidades de servicios bdsicos

Oferta o disponibilidad de vivienda en Puerto Rico de
acuerdo con las distintas poblaciones y sus
necesidades (al indicar distinfas poblaciones, nos
referimos no solo a la poblacién general, sino también
a poblaciones vulnerabilizadas como, la poblacién de

4.68

4.12

3.68

Conrelaciéon al tipo de vivienda que los proveedores consideran mds necesarios, el 46%

considera que son viviendas unifamiliares, 33% viviendas multifamiliares y 7% viviendas

compartidas y Townhouse/Row house, respectivamente (ver siguiente ilustracion).

PV
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Grdfica 28: Tipo de vivienda que consideran mds necesaria segun los proveedores

Vivienda unifamiliar _ 45.65%
Vivienda multifamiliar _ 32.61%

Vivienda compartida - 6.52%
Townhouse/ Row House - 6.52%

Vivienda prefabricada o mobile . 4.35%

Vivienda accesoria (apartamentos

anadidos a una propiedad principal) I 2.17%

No obstante, los encuestados consideran necesaria larenta como tipo de tenencia, con

60%, seguido por la compra con 27% y por Ultimo las cooperativas con 13%.

Grdfica 29: Tipo de tenencia que considera necesaria

Renta

60.00%

Compra

26.67%

Cooperativa

13.33%

Relacionado con los segmentos del mercado donde consideran que es mds necesaria
la vivienda, el 58% de los encuestados piensa que son las viviendas para personas de
bajos ingresos 0 con servicios de apoyo o para personas con discapacidades. El 30%
considera que son mds necesarios los servicios de rehabilitacion y adaptacion de
vivienda para adultos mayores, y viviendas para adultos mayores. El 12% piensa que es

necesaria la vivienda para personas con ingresos moderados.

Y
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Grdfica 30: Segmentos del mercado donde considera que es mds necesaria la vivienda

Vivienda para personas de ingresos bajos _ 20.00%
Vivienda con servicios de apoyo _ 19.00%
Vivienda para personas con discapacidades _ 19.00%
Servicios 'd.e rehabilitacion y oglop’rocién de _ 15.00%
vivienda para envejecientes
Vivienda para envejecientes _ 15.00%
Vivienda porrT?O%eerrsgggss de ingresos _ 12.00%

Vivienda de lujo  0.00%

Conocimiento y percepciones sobre el Plan Estatal

El 60% de los proveedores que participaron de la encuesta habian escuchado sobre el
Plan Estatal de Vivienda. No obstante, las politicas del Plan que consideran que
contintan siendo necesarias en la actualidad estdn encabezadas por la politica de
vivienda asequible para la poblacién, y viviendas para las personas sin hogar vy las
poblaciones con necesidades especiales, ambas con 88%. En menor medida, le siguen
la politica de hogares para adultos mayores (56%), vivienda rural, planificacion urbana

y de usos de terrenos (56%) y asuntos institucionales (56%).

Las dreas que consideran prioritarias son: 1) el acceso a vivienda asequible, 2) Vivienda
y servicios de apoyo para personas con necesidades especiales y otras poblaciones que

experimentan vulnerabilidad y 3) procesos, requisitos y otros asuntos institucionales.

Y
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Grdfica 31: Politicas del Plan que consideran que contindan siendo necesarias en la actualidad

88.0%
72.0%

Politica #2 Hogares
para ancianos

Politica #1 Vivienda
asequible para la
poblacién

Politica #3 Viviendas
para las personas sin
hogary las
poblaciones con

88.0%

56.0%

56.0%

Politica #5 Asuntos
institucionales

Politica #4 Vivienda
rural, planificaciéon
urbana y de usos de
terrenos

necesidades

especiales

De ofro modo, segun la perspectiva de los entrevistados, las poblaciones a las que se

les deberian atender sus necesidades con prioridad son: los adultos mayores, clase

trabajadora, personas sin hogar, jdvenes, personas con diversidad funcional, victimas de

violencia y personas o familias con situaciones negativas en su historial crediticio.

Por Ultimo, los proveedores de servicios de vivienda consideran importante recibir

capacitaciéon sobre fuentes de fondos para programas de vivienda (76%), combinacion

de fuentes de fondos (68%), programas de vivienda existente (68%) e incentivos y

creditos relacionados con la vivienda con (60%).

Grdfica 32 Areas en las que consideran importante recibir capacitacién

Fuentes de fondos para programas de
vivienda

Combinacioéon de fuentes de fondos

Programas de vivienda existentes

Incentivos y créditos relacionados con la
vivienda

Aspectos de cumplimiento de fondos
federales relacionados a la vivienda

Modelos o0 acercamientos noveles para la

provisién de vivienda

Otros (Indique)

76.0%

68.0%

68.0%

60.0%

52.0%

44.0%

I 4.0%
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Capitulo V: Plan estratégico y de accién

RETOS ASOCIADOS A LA VIVIENDA: IMPLICACIONES DEL ENTORNO SOCIAL,
ECONOMICO Y AMBIENTAL

Las fuentes consultadas para efectos del diagndstico del Plan, plantean multiples
factores que inciden sobre la asequibilidad de la vivienda en Puerto Rico. Los altos
niveles de pobreza e inequidad en un contexto donde imperan altos costos asociados
con la vivienda limitan el acceso a vivienda digna y segura. Con relacién a los altos
costos de vivienda, se encontré que mds de 120,000 arrendadores y duenos de
propiedad estdn severamente afectados por el costo de la vivienda. Esto supone una
condicién de riesgo para el desarrollo social de estos grupos y la pérdida del hogar.

Los aspectos demogrdficos también presentan un reto. El andlisis llevado a cabo para
el Plan identificé una reduccién en la tenencia de hogar entre todos los grupos
poblacionales, especialmente los jovenes. A esto se anade, que el Censo reportd
440,000 hogares de personas mayores. Este segmento poblacional contfinuard
creciendo, lo que supone un aumento en la capacidad del Sistema para atender |as
necesidades bdsicas de estas poblaciones. Por ejemplo, el CHAS reporté 83,000 hogares
de personas mayores de ingresos bajos a moderados que presentan entre uno (1) o mas
problemas de vivienda. Esto no incluye limitaciones de acceso a servicios vy
oportunidades de socializacién. Es previsible que entre esta poblacidén habrd muchas
personas que no contardn con apoyo familiar debido a la migracion y vivirdn en
vivienda y comunidades inadecuadas para suplir sus necesidades habitacionales.
Relacionado con lo anterior, los servicios de vivienda y servicios de apoyo para hogares
de ingresos bajos y moderados presentan otros retos a la politica social de Puerto Rico.
Entre 110,000 -150,000 hogares tienen uno de sus habitantes con alguna discapacidad,
mientras que sobre 130,000 tienen limitacién en el autocuidado o en la vida
independiente. Otras poblaciones vulnerabilizadas también presentan disparidades
sociales y en el acceso a vivienda, incluyendo las personas sin hogar, las madres y
padres solteros, los adultos mayores y las personas que viven con un diagndstico positivo
al VIH, entre ofros.

El andlisis llevado a cabo para el Plan también identificé la necesidad de vivienda

publica, principalmente entre hogares de uno y dos personas, aun ante un entorno
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donde se ha reducido la poblacion de ingresos muy bajos. Existe una lista de espera en
Vivienda PUblica (PH&HCV) de 20,372 y en Seccién 8 de 4,728 personas. La lista de
espera de vivienda publica presenta unriesgo de aumento en el sinhogarismo en Puerto
Rico.

Por el lado de la oferta de vivienda, el reto principal son los altos costos de la
rehabilitaciéon y construcciéon de vivienda. El encarecimiento de los costos de
construccion se refleja en precios mdas altos de vivienda rehabilitada y nueva, lo cual
limita la posibilidad del mercado de vivienda nueva de suplir las necesidades de
vivienda de personas con ingresos de $60,000 o menos. El incremento en los costos
también reduce el nUmero de unidades que se pueden subsidiar con fondos destinados
a los programas de vivienda, para nueva construccion y rehabilitacion. Esto supone que
a nivel local habrd que incrementar los mecanismos de subsidio a la vivienda de interés
social.

Otro reto en relacion con la vivienda es su antigledad. El 67% de la vivienda en Puerto
Rico fue construida en o antes de 1989 cuando se incorpord en el codigo la Sismo
Resistencia. El 51% tiene mdas de 40 anos de construida. Puerto Rico es un archipi€lago
afectado por varias fallas geoldgicas y expuesta a eventos de tsunami.

Los arrendamientos de corto plazo ejercen presion sobre la disponibilidad de vivienda
de renta asequible en sectores urbanos habitados por personas de ingresos bajos,
moderados y medios. El desplazamiento de vivienda accesible ante su proliferacion en
sectores urbanos tradicionalmente dotados de vivienda de rentas accesibles,
incluyendo vivienda que participa en el programa Seccidn 8, presenta un costo social,
una externalidad que cuyo costo se desconoce al momento. Aunque la industria ha
tenido un impacto favorable econdmico, entender su costo social es fundamental para
el desarrollo de una politica publica dirigida a mitigar su impacto. Este sector tiene la
capacidad de generar una base fiscal para apoyar los programas de vivienda.

Por otro lado, la politica econdmica de Puerto Rico estd atrayendo poblaciones a Puerto
Rico, tanto de trabajadores como de inversionistas. Inclusive, en el 2022 la migracion
neta fue positiva, reflejando un cambio direccional en los patrones migratorios, lo cual
es favorable debido a las limitaciones de recurso humano en Puerto Rico. No obstante,
el crecimiento previsto en la economia de Puerto Rico requerird mds capital humano.

Este aspecto unido ala poca construccidn de vivienda y sus altos costos de construccion
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estd creando presiones en el mercado de vivienda, particularmente entre el grupo
trabajador sin ingresos suficientes para adquirir una vivienda de menos de $180,000 a
$200,000. ElI andlisis también refleja oportunidades de desarrollo de nueva vivienda vy
rehabilitaciéon de vivienda para hogares con ingresos de mds de $40,000 entre las
edades de 35 a 54 anocs. La falta de oferta adecuada de vivienda asequible presenta
una barrera al desarrollo econdmico y para las politicas de retencion y atraccion de
poblacion. La atencion a las necesidades de la poblaciéon trabajadora, incluyendo los
jovenes, ayudard a retener y atraer poblacion y capital humano. Los enfoques de
desarrollo de proyectos orientados a la clase trabajadora (workforce housing) presentan
una oportunidad para atender la politica de vivienda y la poblacional.

Por Ultimo, Puerto Rico enfrenta un alto costo ante el cambio climdtico por su condicion
de archipiélago, sus zonas de riesgo ambiental, sus patrones habitacionales en costas y
zonas inundables, la antigledad delinventario de vivienda, sus temperaturas, entre otros
impactos negativos destacados en el informe. De cara al futuro, los programas que
atienden la educacion, adaptacion y resiliencia al cambio climdatico continuardn siendo
prioritarios.

Por tanto, la accesibilidad de vivienda y servicios de apoyo continuardn siendo uno de
los principales retos de las poblaciones de ingresos bajos, moderados y medios ante el
alto costo de construccidn y rehabilitacidén, y la realidad socioecondmica vy
demogrdfica de Puerto Rico. AUn bajo un escenario de un mejoramiento en los niveles
de pobreza, estas mejoras no serdn sustanciales dado el envejecimiento de la poblacion
y la estructura econdmica de Puerto Rico. Esta situacion se hard mds compleja ante el
cambio climdtico que afectard la vivienda, la salud y otros aspectos de la vida
cotidiana.

Las implicaciones de estos hallazgos para el plan son las siguientes:

| Existe la necesidad de rehabilitar, preservar y construir vivienda para la venta

y renta ante el aumento en la brecha de la accesibilidad de vivienda.

| Los altos costos de construccion limitan las opciones para atender las
necesidades de vivienda tanto a nivel publico como privado, por lo cual es

necesario atender el aumento en los costos de materiales, falta de recurso
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humano en el sector, promover la innovacién y mejorar aspectos

institucionales y reglamentarios que encarecen el desarrollo de vivienda.

También es necesario identificar y promover el uso de tierra y propiedades en
desuso tanto publicas y como privadas en lugares dptimos para el desarrollo

de vivienda de interés social.

La brecha de capacidad econdmica de las personas para formar un hogar
requiere que se identifiquen y asignen mds recursos estatales para subsidios
directos al comprador y créditos contributivos para el desarrollo de vivienda
de propiedad o renta para personas de ingresos bajos, moderados y
medianos. Un drea de prioridad es la clase trabajadora que no cudlifica para
programas federales, pero que también enfrenta retos para acceder vivienda
digna y segura. En una economia en crecimiento, la falta de vivienda afecta

la capacidad de retener y atraer capital humano y poblacidn.

Relacionado con lo anterior, existe la necesidad de promover el desarrollo de
proyectos de renta de mercado y subsidiados en espacios urbanos para
poblaciones jovenes que tienen una preferencia por vivienda de este tipo.
Estos proyectos deben estar ubicados en espacios dotados con servicios de
transportacion, servicios de educacion postsecundaria, servicios de salud y
centros con alta concentracion de oportunidades de empleo. Los proyectos

tipo “workforce housing” presentan una oportunidad.

La necesidad de vivienda apta para personas mayores es un drea de mucha
preocupacion por el fuerte incremento de esta poblacion y los patrones

habitacionales suburbanos que carecen de medios de fransporte colectivo.

El andlisis de la formacion de hogares identificé oportunidades para el
desarrollo de viviendas de renta subsidiadas y no subsidiadas para adultos
mayores y programas de adaptacion de vivienda para hacerlas aptas para
adultos mayores. Pero debido a las expectativas de reduccién poblacional,
serd necesario apoyar el que los adultos mayores puedan permanecer en sus
hogares (“aging in place”). Esto implica que habrd que destinar fondos para
este tipo de programa de “aging in place”, que cubren actividades como el

mejoramiento de las aceras y accesos de las comunidades, transportacion,
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salud en el hogar y el mejoramiento y financiamiento de los programas que

sirven necesidades bdsicas de adultos mayores en sus hogares.

| Se observan disparidades en términos geogrdficos, condiciones sociales y
econdmicas, y exposicion a riesgos ambientales, lo cual requiere
acercamientos integrados que incluyen la investigacion, educacion, la
adaptaciéon de la reglamentacion de uso del suelo y su cumplimiento y la
coordinacién de multiples actores (i.e. DRNA, Junta de Planificacion, OGPe,
Municipios, Asociaciones Profesionales, Organizaciones Comunitarias) y

Legislatura.

| El desarrollo de esquemas para atender el impacto de la expansion de los
alquileres de corto plazo surge como una prioridad en comunidades dotadas
con acceso a fransportacion publica, servicios y oportunidades de empleo

que son habitadas por personas de ingresos bajos o moderados.

| La alta exposicion de hogares a riesgo estructural y ambiental exige el
mantener programas de educacion de la comunidad en temas de seguridad

en la vivienda, planes de adaptacion, resiliencia y reconstruccion.

| La infraestructura social para atender el sinhogarismo tiene que fortalecerse a
nivel local. También se requiere coordinacion y colaboraciéon con ciudades

desde donde migran las personas sin hogar.

PLAN ESTRATEGICO Y DE ACCION

En el marco de la informacién recopilada en la etapa de diagndstico y las implicaciones
discutidas en la seccidn previa, se llevd a cabo un taller participativo con representantes
de los diversos grupos de interés vinculados a la vivienda para priorizar las dreas de
necesidad y barreras identificadas y recopilar recomendaciones para la elaboracién
del Plan. A través de este ejercicio, se identificaron diez (10) dreas de necesidad que los
grupos consultados entienden se debian atender en el Plan. Estas incluyen, en orden
alfabético, las siguientes:

1. Alta vulnerabilidad a los peligros naturales y ubicaciéon de comunidades en zonas

peligrosas.

2. Asequibilidad de vivienda para venta y alquiler.
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Disponibilidad de inventario.

Falta de politica publica que atienda de manera integrada la situacion actual
de la vivienda.

Falta de regulaciones que atiendan el mercado de rentq, incluyendo renta a
corto plazo y protecciones de inquilinos.

Falta de servicios de apoyo y ofros servicios necesarios para la estabilidad de
vivienda de poblaciones que enfrentan condiciones de

Oportunidades de financiamiento para el acceso a vivienda para personas de
ingresos bajos y moderados.

Rehabilitacion de viviendas.

Rehabilitacién y reUso de estructuras vacantes y estorbos puUblicos.

Requisitos de programas y limites de ingreso y de renta (federales) que no van a

la par con la realidad de Puerto Rico.

En esta seccidén se presenta el Plan recomendado para atender estas dreas de

necesidad y barreras desde una perspectiva amplia en la jurisdiccion. El Plan

desarrollado se plantea para un periodo de largo plazo de 2024 a 2030 y estd

organizado en cinco metas. Para efectos del Plan, las metas se definen como

declaraciones amplias de propdsito que describen los efectos previstos a largo plazo de

las estrategias y actividades que se desarrollen como parte del Plan y en este caso

cubren un periodo de 7 anos.
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Aumentar la Fortalecer el Promover una P ias la capacidad Adelantar ell
produccién y ecosistema de respuesta coordinada a tuci de desarrollo de

acceso equitativo a servicios de apoyo la situacion de la ciudades resilientes
vivienda asequible asociado d la vivienda Z y sostenibles.

fundamentada en la
union de esfuerzos
multisectoriales y una
politica publica
integrada.

en Puerto Rico. tenencia y estabilidad
en la vivienda para
poblaciones
vulnerabilizadas.

Para efectos de guiar los esfuerzos de implementacion cada meta incluye:

Objetivos - Declaraciones medibles que describen los resultados que se espera lograr en

determinado periodo de tiempo, para poder alcanzar las metas propuestas.
Estrategias - Enfoque a través del cual se propone alcanzar los objetivos.

Actividades - Pasos y acciones clave que se requieren para poder implantar la

estrategia y alcanzar los objetivos.

Poblaciones objeto - El grupo de individuos, organizaciones u otras entidades al que va
dirigida la actividad, es decir que se espera sean beneficiadas a fravés de esa

estrategia.

Marco de tiempo - Periodo en el que se espera que se implementen aquellas
actividades dirigidas a alcanzar las metas y objetivos propuestos. El marco de tiempo se
organiza en tres periodos: corto plazo - primeros dos anos de implementaciéon del plan;
mediano plazo - el tercer y cuarto ano de implementaciéon del plan; y largo plazo - del

quinto ano en delante de implementacion del Plan.

Fuentes - Fuentes de fondos disponibles que potencialmente se podrian considerar para

subvencionar el tipo de actividades que se recomienda.

Responsable o actores clave - Grupos, entidades o sectores que juegan un papel

importante en la implantacién de esas estrategias y actividades.
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Indicadores de resultados - Datos o medidas a fravés de los cuales se busca determinar
la consecucion o logro de las metas y objetivos trazados. Los indicadores de resultados
pueden estar relacionados con cambios en sistemas o politicas publicas o en las

poblaciones que se busca beneficiar a través de la implementaciéon del Plan.

Para efectos de viabilizar la implementacion del Plan se recomienda, ademds, el
establecimiento por Orden Ejecutiva de un Comité Multisectorial de Vivienda, liderado
por el Departamento de la Vivienda, encargado de establecer los planes de accion
correspondientes, calendarios y proveer seguimiento a las estrategias y acciones

propuestas.
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Objetivo 1.1: A diciembre de 2024, y continuo durante los anos siguientes, haber aumentado el inventario de vivienda asequible

para venta y renta en Puerto Rico.

Estrategias

Rehabilitacion de
estructuras
abandonadas y
estorbos publicos
para el desarrollo
de vivienda
asequible para
ventay renta.

Poblaciones
de enfoque

Poblacién de
ingresos bajos y
moderados,
adultos mayores,
personas
viviendo en
zonas de riesgo
de peligros
naturales,
personas con
diversidad
funcional,
poblacién de
ingresos bajos y
medianos,
personas sin
hogar.

Actividades clave

Identificar y atender barreras
de politica publica en torno a
los procesos de estorbos
publicos, sucesion hereditaria
y expropiacion por terceros
para facilitar la adquisicion y
uso de propiedades
abandonadas para el
desarrollo de vivienda
asequible.

Marco de tiempo

Desarrollar y mantener un
inventario actualizado por
municipio de propiedades
abandonadas en donde se
evaluen y clasifiquen las
propiedades conforme a la
severidad de su estado
actual.

En el marco de la Ley 107-
2020, Codigo Municipal,
Promover el establecimiento
de bancos de tierra
municipales que, en conjunto
con representantes de las

Actores claves

DVPR, AFV, municipios,
OSFL, desarrolladores,
suplidores de equipos,
profesionales de bienes
raices.

Fuentes de fondos
potenciales

Vacant Properties
Assessment (VPA) Initiative
(CDBG-DR), HOME
Investment Partnerships
(HOME) Program, Housing
Trust Fund (HTF) Program.
CDBG

Indicadores de resultados

NUmero de unidades
rehabilitadas o construidas;
Unidades de viviendas
vacantes clasificadas como
“otra vacante” o vacantes no
disponibles para venta; indice
de asequibilidad; unidades de
vivienda asequible disponibles
para renta y venta; aumento en
la capacidad de entidades
comunitarias y municipios para
implementar proyectos de
vivienda
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Fuentes de fondos

potenciales Indicadores de resultados

Actores claves

Estrategias FOIREDIES Actividades clave
de enfoque
comunidades y
organizaciones no
gubernamentales, promuevan
el redesarrollo de los estorbos
publicos para vivienda
asequible.
Desarrollar un programa de
asistencia técnica y
econdmica y formacion de
capacidades dirigido a las
organizaciones sin fines de
lucro y municipios para
capacitarles en la ejecucién
de proyectos de rehabilitacion
y construccion asociados a la
rehabilitacion de estructuras
para vivienda a costos
accesibles.
Promover el Adultos Desarrollar proceso expedito
desarrollo de mayores, de permisos para proyectos
proyectos nuevos personas con de nueva construccion de
de vivienda a discapacidad, unidades de vivienda
precios asequibles | personas asequible.
y que se adaptena | viviendo en Creacién de calificacién de
las necesidades de | zonas de riesgo | suelo que priorice la vivienda
las poblaciones con | de peligros asequible y de interés social.
condiciones de naturales, Capitalizar programas
vulnerabilidad personas con existentes de incentivos
diversidad locales y federales para
funcional, proyectos de desarrollo de
poblacion de vivienda asequible y de
ingresos bajosy | interés social.
medianos, En los procesos competitivos

de subvencion y créditos

VY

DVPR, AFV, AVP,
JPPR, OGPE,
Legislatura de Puerto
Rico, cooperativas,
banca, desarrolladores
privados, profesionales
de bienes raices.

HOME Investment
Partnerships (HOME)
Program, Housing Trust Fund
(HTF) Program, Low-Income
Housing Tax Credits (LIHTC)
Program (CDBG-DR), Fondos
CDBG.

indice de asequibilidad,
unidades de vivienda asequible
disponibles para renta y venta;
nUmero de unidades
disponibles en centros urbanos;
inclusion de criterios de
innovacion y tecnologia en
procesos competitivos de
fondos asociados a la vivienda;
aumento en la coordinacion
entre las entidades
multisectoriales que trabajan
con la vivienda
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Estrategias

Poblaciones
de enfoque

poblacién sin
hogar seguro.

Actividades clave

contributivos para proyectos
de vivienda, priorizar los
desarrollos de nueva vivienda
en lotes abandonados y en
desuso dentro de los centros
urbanos y centros de mayor
actividad.

Proveer asistencia técnica a
entidades sin fines de lucro y
desarrolladores en las
oportunidades, requisitos y
estructuras de cumplimiento
necesarias para la
combinacion de fuentes de
fondos en el desarrollo de
vivienda.

Mantener guias modelos y
planes pre-aprobados para
vivienda asequible y de
interés social.

En los procesos competitivos
de subvencion con fondos
locales y federales, promover
proyectos que incorporen
innovacién y tecnologia en el
desarrollo de la vivienda.

Establecer acuerdos con
entidades educativas,
vocacionales y de base
comunitaria para aumentar el
capital humano en la industria
de la construccién.

Marco de tiempo
Mediano

Actores claves

DEPARTAMENTO DE LA
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Fuentes de fondos

potenciales Indicadores de resultados

127 | Pagina




by

DEPARTAMENTO DE LA

48 VIVIENDA

GOBIERNO DE PUERTO RICO

Objetivo 1.2: Continuo durante el periodo, proteger y mantener el inventario de vivienda asequible, priorizando las poblaciones
en situacion de vulnerabilidad y necesidad.

Estrategias

Poblaciones de enfoque

Actividades clave

Marco de tiempo

Actores claves

Fuentes de fondos
potenciales

Indicadores de resultados

Crear regulaciones y
programas que permitan
retener a largo plazo la
asequibilidad de los nuevos
desarrollos de vivienda
lasequible.

Personas de ingresos
bajos y moderados o en
situacion de
vulnerabilidad.

Desarrollar inventario consolidado de
proyectos subsidiados con fondos federales
en Puerto Rico y sus periodos de
asequibilidad

plazo| Plazo |Plazo

DVPR, DJPR, AFV, JPPR,
OGPE, Poder Judicial,
Cooperativas, Banca,
Desarrolladores privados,

Estudiar la posibilidad de implementar
mecanismos de incentivos contributivos y
no-contributivos para la rehabilitacion
dirigidos a la retencion de las unidades en
renta asequible.

Profesionales de bienes
raices, Arrendadores.

Implementar mecanismos de incentivos
contributivos y no-contributivos para
retencion de unidades en vivienda asequible
len casos que no requieren rehabilitacion y
que no estan afectados por periodos de
lasequibilidad.

Examinar la viabilidad de proveer incentivos
a arrendadores para la renta de unidades a
personas sin hogar, personas huyendo de
violencia y otras poblaciones que
experimentan vulnerabilidad

Implementar mecanismos de incentivos para
la renta de unidades a personas sin hogar.

Fondos CDBG, Low-
Income Housing Tax
Credits (LIHTC)
Program (CDBG-DR),
HOME Investment
Partnerships (HOME)
Program, Housing Trust
Fund (HTF) Program.

NUmero de ejecuciones de
propiedades, indice de
lasequibilidad de vivienda,
tasa de jefatura, valor
mediano del hogar, mediana
de renta.

Promocion de programas de
rehabilitacion para viviendas
de adultos mayores (aging in
place)

IAdultos mayores

Desarrollo de guias y modelos de politicas y
procedimientos para la implementacion de
programas de rehabilitacion menor "aging in
place"

DVPR, AFV, AARP y otras
entidades vinculadas al
trabajo con adultos
mayores, CHDOs y

Proveer adiestramiento a organizaciones de
base comunitaria y municipios sobre
estrategias de "aging in place"

lorganizaciones de base

comunitaria que trabajan
icon el tema de vivienda,
fundaciones.

En procesos de distribucion de fondos para
programas de rehabilitacion separar fondos
0 priorizar en proyectos dirigidos a la
rehabilitacion de menor de viviendas
propiedad de adultos mayores

Fondos HOME, CDBG
regular, fundaciones

NUmero de viviendas
rehabilitadas propiedad de
ladultos mayores

Y

128 | Pagina



(1.4 DEPARTAMENTO DE LA

| VIVIENDA

\"""*/ GOBIERNO DE PUERTO RICO

Marco de tiempo

Estrategias Poblaciones de enfoque Actividades clave : Actores claves LB DS

potenciales Indicadores de resultados

plazo| Plazo |Plazo

Incluir requisitos de alianzas con otros
servicios sociales en la distribucion de
‘ondos

Desarrollo de mecanismos de |Personas de ingresos  [En coordinacion con la banca local y
financiamiento locales bajos y moderados y cooperativas desarrollo de programa local de ooperativas, Bancode  fondos estatales isponibles a través del
poblaciones que créditos contributivos para individuos o Desarrollo Econémico ecanismo criollo de
experimentan altos entidades que inviertan en un fondo de inanciamiento

niveles de necesidad o |préstamos para la rehabilitacion y
vulnerabilidad reservacion de vivienda asequible.

AFV, Banca local, ICRA, fundaciones, uantia de activos

META 2: FORTALECER EL ECOSISTEMA DE SERVICIOS DE APOYO ASOCIADO A LA TENENCIA Y ESTABILIDAD EN LA VIVIENDA PARA
POBLACIONES EN MAYOR NECESIDAD.

Objetivo 2.1: Mejorar y expandir la disponibilidad de servicios de apoyo y vinculados a la estabilizacion de vivienda para
poblaciones en condiciones de necesidad o mayor vulnerabilidad, personas sin hogar y personas en riesgo de perder su hogar.
Marco de tiempo

Actividades clave Corto|Mediano Actores claves
plazo| Plazo | Plazo

Poblaciones de

Fuentes de fondos Indicadores de

Estrategias potenciales resultados

enfoque

Fortalecer el sistema de  |Personas en riesgo de  Proveer talleres de capacitacion a DVPR, DFPR; Gobiernos Programa ESG (Emergency |Disminucion en el

prevencion del perder su hogar, personal estatal y municipal sobre municipales; CoCs, Concilio Solutions Grant); HOME-ARP |nimero de personas
sinhogarismo incluyendo familias de  précticas y acercamientos solidarios para Multisectorial en Apoyo a la Operating and Capacity que experimentan el
ingresos bajos, brindar asistencia y apoyo a personas sin Poblacion sin Hogar; ASSMCA, Building Costs, Fundaciones [sinhogarismo por
moderados y medianos, hogar y en riesgo de perder su hogar, asi DSPR, Municipios, primera vez /
jovenes, adultos como politicas de vivienda justa Organizaciones sin fines de Disminucién en el
mayores, familias . N lucro que trabajan con temas de nUmero de personas
Expandir la oferta de capacitacion en . ; )
monoparentales, . . " salud mental, adicciones, trabajo in hogar / Aumento en
o laspectos financieros y mantenimiento de o - e
personas y familias L " social, vivienda, Comisionado de la disponibilidad de
X . vivienda para la poblacién general L ! . o o
huyendo de violencia, Instituciones Financieras, ervicios de prevencion
entre otras Proveer capacitacion a instituciones iAgencias crediticias, etc. de sinhogarismo. /
leducativas (universidades, entidades de Aumento en los niveles
leducacion post secundaria, instituto, entre de conocimiento de
otros), sobre la identificacion de factores organizaciones
de riesgo de sinhogarismo entre jévenes municipios sobre
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A través de asociaciones de profesionales
que trabajan con el tema (psicologos,
trabajadores sociales, CoCs, entre otros),
promover la creacion y uso de
cernimientos modelo para la identificacion
y referidos de personas que solicitan otras
lasistencias o servicios sociales y que
presentan factores de riesgo de
sinhogarismo

Difundir informacién a la poblacién general
sobre servicios o asistencia de
emergencia para atender gastos en atraso
como el pago de utilidades, pago de
rentas, entre otros.

Identificar las brechas y barreras en la
politica publica que incide en los planes de
alta de instituciones de salud y
penitenciarias, para la implementacién de
mecanismos dirigidos a su
implementacion y cumplimiento

DEPARTAMENTO DE LA

¥ VIVIENDA

GOBIERNO DE PUERTO RICO

lacercamientos para
abordar factores de
riesgo del sinhogarismo

Enfoque en la promocién y

subvencion de proyectos
de vivienda permanente y
servicios de apoyo para la
poblacion de personas sin
hogar

Personas sin hogar
Personas con problemas
de cronicidad

Personas sin hogar que
presentan alguna
discapacidad

Identificar fuentes de fondos adicionales
para promover proyectos de vivienda
dirigidos a la poblacién de personas sin
hogar

DVPR, AVP, DFPR, AFV,
Gobiernos municipales; CoCs,
Concilio Multisectorial en Apoyo
ia la Poblacion sin Hogar;

Capacitar a las entidades sin fines de
lucro, municipios y agencias sobre
oportunidades v alternativas de fondos.

IASSMCA; Organizaciones sin
fines de lucro que trabajan con
temas de salud mental,

Priorizar en procesos competitivos de
otorgacién de fondos la creacién de
unidades de vivienda permanente con
servicios de apoyo

ladicciones, trabajo social,
vivienda, etc.

Programa ESG (Emergency
Solutions Grant); Continuum
of Care (CoC) program;
HOME-ARP Operating and
Capacity Building Costs
Vivienda Pdblica

Seccion 8

IAumento en el niimero
de camas y proyectos
de vivienda permanente|
con servicios de apoyo;
IAumento en el niimero
de ubicaciones de
personas sin hogar en
vivienda permanente

Crear una red
multisectorial de

divulgacién de informacion

y asistencia sobre
oportunidades de vivienda
para personas que vivan
len condiciones de peligro

Individuos o familias en
riesgo de perder su
hogar o viviendo en
condiciones de peligro;
poblacién de personas
ladultos mayores,
personas con diversidad
funcional y jévenes.

Establecer un equipo de trabajo
multisectorial, liderado por el DV con la
participacion de otras agencias estatales,
municipios y organizaciones sin fines de
ucro, para desarrollar e implementar
diversas técnicas de difusién de
nformacién sobre programas de vivienda,
que impacten a las poblaciones que

DVPR, AVP, DFPR, AFV,
Gobiernos municipales; CoCs,
Concilio Multisectorial en Apoyo
ia la Poblacién sin Hogar;
IASSMCA; Organizaciones sin
fines de lucro que trabajan con
Femas de salud mental,

Programa ESG (Emergency
Solutions Grant); HOME
Investment Partnerships
(HOME) program; HOME-
IARP Operating and Capacity
Building Costs; HOPWA
Housing Opportunities for
ersons with AIDS

Red de trabajo y
colaboracion
lestablecida entre las
lagencias pertinentes,
municipios y
organizaciones sin fines
de lucro; NUimero de
beneficiarios de

PP
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Estrategias

Poblaciones de
enfoque

Actividades clave

Marco de tiempo
Corto[Mediano

Actores claves

/ DEPARTAMENTO DE LA

Fuentes de fondos
potenciales

VIVIENDA
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Indicadores de
resultados

len sus hogares o en riesgo
a perderlos.

experimentan mayores niveles de
necesidad o vulnerabilidad.

plazo| Plazo

ladicciones, trabajo social,
vivienda, etc.

Creacién de mapa o portal de servicios de
vivienda en Puerto Rico disponible para la
poblacion general y para profesionales de
Lrabajo social, entre otros que proveen

ervicios a poblaciones que experimentan
mayor necesidad o vulnerabilidad.

Realizar periédicamente casas abiertas y
reuniones comunitarias para identificar las
necesidades de vivienda de las
poblaciones y difundir informacién sobre
programas y ayudas para adquirir vivienda
segura.

ervicios de asistencia
para programas de
vivienda; Personal
municipal asignado
para atender casos de
necesidad de vivienda.
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Objetivo 2.2: Aumentar la tenencia segura para la vivienda a nivel individual y colectiva, bajo programas gubernamentales que
provean asistencia en los procesos administrativos de adquisicion de titulos y de creacion o expansion de modelos alternos de

tenencia comunitaria como cooperativas de vivienda, bancos de tierra y fideicomisos de tierra4°,

Desarrollar e implementar
un programa estatal de
asistencia y apoyo a

Individuos y familias que
no cuentan con titulos de
propiedad o tenencia

Revisar y actualizar la politica publica
existente para viabilizar el desarrollo del
programa de manera que considere

DVPR: Secretaria de Asuntos
Legales y Oficina de
Recuperacion de Desastres;

Fondos CDBG. Fondos

Estatales, Fundaciones;

CDBG-DRMIT

Existencia de un
lprograma estatal de
asistencia y apoyo a

individuos y familias para |segura de sus viviendas. [publicaciones e investigaciones recientes Gobiernos Municipales; individuos o familias
la formalizacion de titulos sobre informalidad, titularidad y la vivienda Organizaciones de asistencia para la formalizacién
de propiedad, tenencia en Puerto Rico. legal de titulos de propiedad,
segura y estabilidad en la Identificar las oportunidades y las tenencia segura y
vivienda. limitaciones del programa de autorizacion lestabilidad en la
de titulos CDBG-DR y evaluar la vivienda; Nimero de
continuidad de esos servicios mediante el casos atendidos y por
programa estatal. ciento de casos
Inventariar o censar la cantidad de completados
personas o familias que no cuentan con la exitosamente.
titularidad formal de sus viviendas por
municipio.
Desarrollar un plan de accién que regira
las funciones y alcance del programa.
Promover y educar sobre |[Comunidades con alta  [Convocar a diversos expertos y DVPR: Secretaria de Fondos CDBG. Fondos Simposio anual

la diversidad de modos
alternos de tenencia
comunitaria.

probabilidad de
desplazamiento por falta
de tenencia o posesién de
titulos de propiedad de
sus viviendas y los
terrenos donde viven.

comunidades empoderadas sobre el tema
de tenencia comunitaria para llevar a cabo
un simposio anual sobre la diversidad de
modos alternos de vivienda y tenencia
comunitaria en Puerto Rico.

Planificacion Estratégica,
IAsuntos Legales; Corporacion
ENLACE del Cafio Martin Pefia,
Movimiento Cooperativista,
otras entidades de base

Desarrollar y publicar una guia sobre las

alternativas para establecer proyectos de
tenencia comunitaria, segln lo dispone la
politica publica de Puerto Rico.

comunitaria, Academia.

Estatales

celebrado; Guia
desarrollada; Aumento
len la formacion de
fideicomisos de tierra,
cooperativas de
vivienda, bancos de
tierra, y otros modos
alternos de tenencia y
vivienda para personas

4 Referencias para el Desarrollo de recomendaciones estratégicas: Santiago-Bartolomei, Raul. (2018). Notes for a Planning and Public Policy
Framework for Housing in Puerto Rico. Center for a New Economy. Disponible en https://grupocne.org/wp-content/uploads/2019/04/Blueprint-
Notes-for-a-Planning-and-Public-Policy-Framework-for-Housing-in-Puerto-Rico.pdf; Fontdnez-Torres, Erika. (2020). Casa, Suelo y Titulo: Vivienda e
informalidad en Puerto Rico. Ediciones Laberinto.

i
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Indicadores de
resultados

Fuentes de fondos
potenciales

Marco de tiempo

plazo] Plazo | Plazo

Estrategias Poblaciones de enfoque Actividades clave Actores claves

familias a nivel
comunitario. Aumento
len el conocimiento

general sobre el tema.

Resaltar y difundir casos exitosos en
Puerto Rico y otros casos comparables
sobre modelos de tenencia comunitaria y
alternativas de vivienda para personas y
amilias de ingresos bajos y moderados.

Meta 3: Promover una respuesta coordinada a la situacion de la vivienda, fundamentada en la unién de esfuerzos multisectoriales
y una politica publica integrada.
Objetivo 3.1: Continuo a través del periodo, aumentar la colaboraciéon multisectorial en asuntos relacionados con la vivienda.

Marco de tiempo

Fuentes de

fondos Indicadores de

resultados

Estrategias Poblaciones de enfoque Actividades clave Actores claves

Establecer
estructuras que
viabilicen la
colaboracion y
comunicacion
continua

Personal de agencias,
municipios, organizaciones
sin fines de lucro y
entidades del sector privado
que trabajan en temas
asociados a la vivienda.

Mediante orden ejecutiva,

establecer Comité Multisectorial

en Asuntos de Politica Publica

Corto | Mediano | Largo
Plazo

Convocatoria del Comité y
estructuracion de subcomités
de trabajo, Incluyendo
subcomité de politica publica

Desarrollo de reglamento para
los trabajos del comité

Reuniones del Comité

Representantes de:
Departamento de la
Vivienda, Autoridad para el
Financiamiento de la
Vivienda, Administracién de
Vivienda Publica, academia,
municipios, proveedores de
servicios de vivienda,
organizaciones sin fines de
lucro que trabajan temas
relacionados a la vivienda

potenciales

Fondos Estatales

Formacion del Comité,
NUmero de reuniones que
celebra el Comité

Desarrollo de guias y
criterios uniformes
para la coordinacion
y combinacion de
fuentes de fondos
vinculadas a la
vivienda

Personal de agencias,
municipios, organizaciones
sin fines de lucro y
entidades del sector privado
que trabajan en temas
asociados a la vivienda.

Como parte de los subcomités,

crear grupo de trabajo para el
desarrollo de las guias

Sostener reuniones y talleres
con representantes de las
entidades involucradas en
asuntos de vivienda para
obtener insumo que informe el
desarrollo de los criterios.

Departamento de la
Vivienda, Autoridad para el
Financiamiento de la
Vivienda, Administracion de
Vivienda Publica, academia,
municipios, proveedores de
servicios de vivienda,
organizaciones sin fines de
lucro que trabajan temas
relacionados a la vivienda

Fondos estatales

Desarrollo de guias /
NUmero de agencias y
entidades que en sus
procesos de distribucién de
fondos incorporan las
guias y criterios
recomendados

Y
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Ul Indicadores de

resultados

Estrategias Poblaciones de enfoque Actividades clave Actores claves fondos
Plazo

plazo potenciales

Formular un borrador de los
criterios uniformes identificados
en base a las reuniones y
talleres.

Presentar y discutir criterios con
representantes e incorporar
recomendaciones finales.

Finalizar los criterios, compartir
con las entidades involucradas
y sostener reuniones y talleres
sobre su implementacion.

Visibilizar los Personal de agencias, Inventariar los programas y Comité Multisectorial Fondos estatales | Desarrollo de guias /

SErvicios y municipios, organizaciones | servicios disponibles vinculados Numero de agencias y

programas sin fines de lucro y ala vivienda entidades que en sus

vinculados a la entidades del sector privado — - - procesos de distribucion de

vivienda en Puerto que trabajan en temas Qreacmn y directorio y mapa fondos incorporan las

Rico. asociados a la vivienda y virtual de programas y servicios guias y criterios
comunidad general vinculados. recomendados

Publicacion de directorio
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Objetivo 3.2: Continuo durante el periodo, promover cambios en politica piblica que contribuyan a minimizar las barreas en el
acceso a vivienda asequible en Puerto Rico.

Poblaciones de Marco de tiempo

enfoque

Fuentes de fondos

Estrategias potenciales

Actividades clave Actores claves

Indicadores de resultados

Identificar, analizar y abordar
las barreras en regulaciones
federales, leyes, reglamentos
y politicas internas
relacionadas a la situacion de
vivienda.

Poblaciones que
lexperimentan mayor
necesidad o
vulnerabilidad en
vivienda como por
lejemplo las personas
sin hogar, familias
monoparentales,
personas con
diversidad funcional,

género, personas de
jotras nacionalidades,
jovenes ingresando al
mercado laboral,
ladultos mayores,
personas con
discapacidad, entre
jotros grupos.

Dentro de la estructura del Comité
ultisectorial. designar un grupo de
rabajo compuesto por expertos de
distintos sectores para liderar los
esfuerzos de identificar y abordar las
barreras en politica publica que limitan
el acceso a vivienda asequible.

edianofLargo
Plazo ]plazo

Comité
Multisectorial de
ivienda

Identificar y priorizar las barreras a
atender.

Desarrollar estrategias para impulsar

victimas de violencia decambios para atender las barreras

identificadas.

Llevar a cabo reuniones y/o sesiones
de trabajo con actores vinculados a la
formulacion de politica publica.

Monitorear y evaluar el impacto de los
cambios en el acceso a vivienda.

Fondos del
Departamento de la
ivienda

Oportunidades de
fondos del
Departamento de la
ivienda y Desarrollo
Urbano 2024 - 2030

Fundaciones

Cantidad de beneficiarios de poblaciones
que enfrentan mayor necesidad o
vulnerabilidad, que se benefician de
programas de viviendas

Cantidad de instrumentos de politica
publica creados o actualizados

Cantidad de reuniones y sesiones de
trabajo llevadas a cabo para abordar el
tema de barreras

Cantidad de entidades representadas en
las reuniones y talleres llevados a cabo
para abordar el tema de barreras

Cantidad de sectores representados en las
reuniones y talleres llevados a cabo para
labordar el tema de barreras
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Objetivo 3.3: A 2024, haber establecido un sistema que permita el monitoreo y evaluacion de los programas de vivienda para
promover procesos de toma de decisiones informados y basados en evidencia.

: Marco de tiempo
Estrategias e e Actividades clave i Actores claves ALLCHILES Indicadores de resultados
enfoque Corto M;Idlano Largo potenciales
azo

plazo plazo

Establecer un marco de [Personal de agencias,  [dentificar marcos de referencia enfocados Departamento de la|Fondos Estatales Informe de identificacion y evaluacién de
referencia de evaluaciénmunicipios, en equidad utilizados por otras entidades. \Vivienda, marcos de referencia
sistematica y monitoreo organizaciones sin fines Llevar a cabo una evaluacion de los academia, Oportunidades de . ' '
de los programas de  {de lucro y entidades del S proveedores de  fondos del Cantidad de adiestramientos llevados a
vienda. inf q tor privad marcos de referencia identificados para icios d Depart o del b tidad
:;'.V'ep 4, "; o:lman. 0 SU ef)qr prlvato que lestablecer uno adaptado a la evaluacion de s.er'wcljos € Vgpa dameB oae ?l (abo con entidades
isefio, actualizaciony - frabajan en temas los programas de vivienda en Puerto Rico. vivienda, ~ |Vivienda y Desarrollo . .
lejecucion. lasociados a la vivienda. lorganizaciones sin [Urbano 2024 - 2030  [Informes de monitoreo y evaluacién de
Llevar a cabo adiestramientos con personal fines de lucro que programas
de entidades involucradas en el disefio o frabajan con Fundaciones
lejecucion de programas de vivienda sobre programas y
la aplicacién del marco de monitoreo y lasuntos de vivienda

levaluacion.

Aplicar el marco de referencia en el
monitoreo y evaluacién de programas.

Promover proyectos piloto y proyectos

demostrativos asociados a poblaciones que

lenfrentan mayor necesidad o vulnerabilidad

con potencial de escalabilidad y

replicabilidad, incluyendo jévenes, adultos

mayores, personas con discapacidad y
ersonas sin hogar.
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META 4: POTENCIAR LA CAPACIDAD INSTITUCIONAL Y DE EJECUCION DE LOS SECTORES PUBLICO, PRIVADO Y SIN FINES DE LUCRO Y
COMUNITARIO VINCULADOS A LA VIVIENDA.

Objetivo 4.1: Aumentar los niveles de conocimiento del personal de agencias, municipios y proveedores de servicios de vivienda
privados y sin fines de lucro en la combinacion y mejor uso de las fuentes de financiamiento disponibles para asuntos de vivienda.

financiamiento disponibles y su
mejor uso.

personas de ingresos
bajos y moderados, entre
otros grupos. Sector

asuntos de vivienda y las
estrategias para su mejor uso.

Identificar recursos del sector

Persistent Poverty Technical
IAssistance, HOME ARP -
Capacity Building.

IAmpliar las oportunidades de  [Proveedores de servicios Desarrollar e implementar un DVPR, AFV, AVP, OGP, Community Compass Cantidad de
capacitacion para los de vivienda que atiendan programa de adiestramientos IAcademia, Fundaciones Technical Assistance and actividades de
proveedores de servicios de  [a la poblacién sin hogar, sobre las fuentes de Capacity Building de HUD,  [capacitacién
vivienda sobre las fuentes de  [adultos mayores, financiamiento disponibles para Distressed Cities and (adiestramientos,

talleres, webinars,
efc.) realizados.

financiero, corredores de ppublico, académico, privado, sin Cantidad de
bienes raices y fines de lucro y comunitario con lproveedores de
desarrolladores de experiencia en manejo de servicios de
ivienda. fuentes de financiamiento para vivienda
lasuntos de vivienda. lparticipantes.

Crear un plan de comunicacion
sobre la disponibilidad del

Wumento en el nivel
de conocimiento de

programa de adiestramiento. os proveedores de
_ servicios de

Identificar fuentes de fondos vivienda sobre

adicionales para ampliar las fuentes de

oportunidades de capacitacion financiamiento

de los proveedores de servicios disponibles y su

de vivienda. Imejor uso

Implementar el plan de

capacitacion
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Objetivo 4.2: Promover mejores practicas para el desarrollo y administracion de proyectos de vivienda a nivel institucional y
comunitario.

Desarrollar y difundir una Sectores publicos, Consultar entidades Departamento de la Vivienda: Fondos CDBG. Fondos Publicacion de
guia de mejores practicasy | privados y sin fines de expertas y con peritaje en Planificacion Estratégica, propios. guia

casos exitosos de desarrollo | lucroy el desarrollo y Gerencia y Desarrollo de

y administracion de comunitario vinculados a | administracion de proyectos Proyectos.

proyectos de vivienda a nivel | la vivienda. de viviendas para que

institucional y comunitario. brinden apoyo en el

desarrollo de la guia.
Identificar e incorporar
estudios de caso exitosos y
comparables al caso de
Puerto Rico.
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META 5: ADELANTAR EL DESARROLLO DE CIUDADES RESILIENTES Y COMUNIDADES SOSTENIBLES.
Objetivo 5.1: Promover la seguridad y la eficiencia energética y en el consumo de agua en la vivienda en Puerto Rico.

Marco de tiempo

Fuentes de

Indicadores de
fondos

resultados

Actores

Actividades clave
claves

Estrategia 5.1.3 Poblaciones de enfoque

Ofrecer adiestramientos
sobre metodologias de
bajo costo para reducir el

reutilizacién de aguas
grises.

Estrategia 5.1.3

Poblaciones con mayor

general

Con ayuda de la academia y expertos como el
Colegio de Ingenieros y Agrimensores y el

como calentadores de agua solares caseros y
equipos para la recoleccién de agua de lluvia.

Mediano
Plazo

potenciales

o : o i rqui rqui nstitucion ui rr ,
consumo energético necesidad o vulnerabilidad Fondos del ’
- - ' Paisajistas, desarrollar una guia que ilustre la académicas, cantidad de
promover la recoleccion de | duefios e inquilinos de o . . Departamento . }
) - . . construccion y uso de equipos de bajo costo CIAPR, - adiestramientos
agua de lluviay la vivienda asequible, poblacién . - de la Vivienda )
para reducir el consumo energético y de agua, CAAPPR ofrecidos.

Poblaciones de enfoque

Con ayuda de estas instituciones, desarrollar
e implementar adiestramientos para la
construccion y uso de los equipos ilustrados
en la guia.

Actividades clave

Marco de tiempo

Mediano
Plazo

Actores
claves

Fuentes de

fondos resultados

potenciales

Sector publico y privado CDBG,
Reducir el consumo vinculado a la construccion o Requerir en todos los nuevos proyectos de Prggrama q’e -
energético y de agua en rehabilitacion de las viviendas | construccion el uso de enseres eficientes en Climatizacion de | Instalacion de
las propiedades publicas, residentes de las el consumo de agua y energia. o Hogares (WAP, enseres
administradas o viviendas publicas Administracion | por sus siglas energéticamente
subvencionadas por los de Vivienda en inglés) del eficientes y
programas Publica Departarrzento calentadores '
gubernamentales. Incentivar la instalacion de calentadores de Energia solares en este tipo
solares. Federal y el de propiedades.
DDEC, Fondo
General

2k
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Estrategia 5.1.4

Promover la
implementacion de la Ley
de Edificios Verdes, Ley
NUm. 229 de 2008, en los
edificios de vivienda
publica.

Poblaciones de enfoque

Personal de la Administracion de
Vivienda Publica encargado de
velar por la implementacion de la
ley, sector privado vinculado a la
construccion de vivienda pUblica
0 a administrar o proveer otros
servicios a las edificaciones de
vivienda publica.

Actividades clave

Promover el uso de material reciclado en la
reconstruccion de instalaciones.

Marco de tiempo

Mediano
Plazo

Actores
claves

Desarrolladores
de vivienda,
Instituciones
académicas,
CIAPR,
CAAPPR

Aprovechar la ventilacién natural y luz solar
en la reconstruccién de instalaciones.

g

Fuentes de
fondos

potenciales

No requiere
de fondos.
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Indicadores de
resultados

Incorporacién de
material reciclado y
aprovechamiento
méximo de la
ventilacion natural y
luz solar en los
proyectos de este
tipo.

Objetivo 5.2: Promover la resiliencia climatica y la proteccion de los recursos naturales en los proyectos de vivienda.

Estrategias | Poblaciones de enfoque

Atender a las

peligros naturales.

Y

Poblaciones que residen enRealizar un inventario de los proyectos de vivienda que se

Actividades clave Corto

plazo

encuentran en zonas susceptibles a peligros naturales,
incluyendo el aumento en el nivel del mar segln las
proyecciones de la NOAA a 2050, deslizamientos,
inundaciones y erosidn costera o riberina.

En colaboracién con los grupos afectados, identificar las
medidas de mitigacién y adaptacion necesarias para reducir
la vulnerabilidad a los peligros naturales.

Desarrollar un programa voluntario de relocalizacion para
las comunidades ubicadas en zonas susceptibles a los
peligros.

Identificar alternativas de vivienda para las comunidades
con necesidad de reubicacion.

Promover proyectos de rehabilitacion de los ecosistemas
que ayuden en la reduccion de riesgos en las comunidades.

Marco de tiempo

Mediano | Largo
Plazo | plazo

Actores claves

Departamento de la
\Vivienda (Oficina

Fuentes de
fondos
potenciales

CDBG-MIT,
Programa R3,

Recuperacion de Desastres [fondos de las

CDBG DR/MIT),

Naturales y Ambientales,
comunidades afectas,
organizaciones no-
gubernamentales, gobiernos
municipales

lagencias para
Departamento de Recursos |proyectos
particulares que
pueden conllevar
reubicacion

Indicadores de

resultados

Cantidad de
structuras que se
ncuentran en zonas

e alta susceptibilidad
peligros naturales.
Cantidad de personas
que residen en zonas
de alta susceptibilidad
alos peligros naturales.
Cantidad de personas
relocalizadas fuera de
la zona de alta
susceptibilidad.
Cantidad de proyectos
de rehabilitacion de los
ecosistemas
completados para
reducir la
susceptibilidad a los
peligros naturales.
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¥4 DEPARTAMENTO DE LA

¥ VIVIENDA

GOBIERNO DE PUERTO RICO

oSl Indicadores de
Estrategia 5.2.2 | Poblaciones de enfoque Actividades clave fondos
: resultados
potenciales

Integrar las Personal de las agencias |Incluir como uno de los criterios para evaluar los nuevos Departamento de la Fondos propios de |Cantidad de
consideraciones |encargadas de proyectos de vivienda la susceptibilidad a los efectos del \Vivienda, Autoridad para el [as agencias, actividades (reuniones,
climaticas en los  jmplementar este Plan, ambio climatico del proyecto propuesto. Financiamiento de la HOME harlas, orientaciones,
procesos de toma |duefios e inquilinos de ivienda, Administracion de tc.) llevadas a cabo

de decisiones. iviendas, sector privado i i — - ivienda Publica, Junta de para discutir los efectos
vinculado a la construccion Incluir medidas de resiliencia y adaptacion en los proyectos Planificacion del cambio climatico,
de vivienda de rehabilitacion y reconstruccion de la vivienda. medidas para aumentar

la resiliencia de los
hogares y los
programas disponibles
para estos fines.
Cantidad de diferentes
formatos y medios
utilizados para
diseminar la
informacién (anuncios,
redes sociales, etc.).

Realizar adiestramientos para el personal de las agencias
concernidas sobre diferentes temas relacionadas al cambio
climatico, incluyendo la justicia climética y la discusion
sobre los efectos del cambio climatico en los recursos que
maneja la agencia y sus impactos en los servicios que la
agencia brinda.

Proveer a la poblacion los recursos informativos en varios Proporcion de los

formatos sobre las medidas para aumentar la resiliencia de proyectos de

sus hogares y los programas de fondos disponibles para rehabilitacion y

estos fines. reconstruccion llevados
a cabo que incluyen
consideraciones

climaticas. Proporcion
de los nuevos
proyectos de
construccion
aprobados que
incluyen las
consideraciones
climaticas en su disefio
y ubicacion.
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Sector publico y privado
inculado a la construccion
y rehabilitacién de la

manejar los infraestructura susceptible
efectos y cambios a los impactos climaticos.
climaticos

proyectados.

eficiente que tengajinfraestructura, poblaciones
la capacidad para que residen en areas de la Adaptar la infraestructura (existente y a ser construida) a los

Actividades clave

Identificar la infraestructura que es susceptible a los
impactos del cambio climatico en cada municipio y hacer
estimados de los costos para su adaptacion en o antes del
2026.

impactos del cambio climatico.

Promover el cumplimiento con las politicas estatales y

federales de dar prioridad a los proyectos de infraestructura

verde, en primer lugar, e hibrida en segundo lugar, para el
desarrollo de infraestructura nueva y reconstruccion de la
antigua.

P S DEPARTAM

N

Fuentes de
Actores claves fondos
potenciales

CDBG, CDBG-
MIT, Asistencia

Departamento de la
\Vivienda (Oficina

CDBG DR/MIT), Autoridad  {The Green and

para el Financiamiento de la Resilient Retrofit
ivienda, Administracion de Program
ivienda Publica, Junta de

Planificacion, constructores,

Autoridad de Acueductos y

Alcantarillados, LUMA

Energy, Genera PR,

Autoridad de Energia

Eléctrica

Recuperacion de Desastres [Publica de FEMA, [infraestructura

ENTO DE LA

% VIVIENDA

GOBIERNO DE PUERTO RICO

Indicadores de
resultados

Cantidad de inventarios
ompletados de la

ulnerable. Proporcién
de la infraestructura
reemplazada o
modificada para
adaptarla a los efectos
del cambio climatico.
Cantidad de los
proyectos de
infraestructura verde e
hibrida completados.

142 | Pagina



