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Para enmendar los incisos (2) y (3) del Articulo 22.02 y los incisos (c) y (d) del Articulo
23.08 de la Ley 22-2000, segtin enmendada, conocida como “Ley de Vehiculos y
Trénsito de Puerto Rico”, a los fines de prohibir la imposicién de multas
administrativas por transitar por un carril del sistema AutoExpreso sin balance
suficiente en la cuenta; sustituir dichas multas por la notificacién, facturacién y
cobro del peaje adeudado; disponer para la anotacién y conciliacién de la deuda
de peaje, limitada a su importe, al momento de la renovacién del permiso del
vehiculo de motor; reasignar al Estado el peso de la prueba en los procedimientos
de revisién; disponer sobre la aplicacién prospectiva de esta Ley; ordenar la
reglamentacién correspondiente; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde la implantacién del sistema de peaje electrénico conocido como
AutoExpreso, iniciada al amparo de la Ley 132-2004, el pago de peajes en las autopistas
de Puerto Rico dejé de ser una transaccién presencial para convertirse en un débito
automdtico contra una cuenta prepagada. En la actualidad, los carriles de AutoExpreso
constituyen, en la practica, la tinica via de pago en la mayoria de las plazas de peaje del
Pafs, por lo que el conductor no tiene manera de detenerse a satisfacer el peaje en efectivo.
Cuando la cuenta carece de fondos, el sistema registra el transito, retrata la tablilla y
genera la deuda del peaje. Sobre esa realidad tecnolégica se monté, sin embargo, un
régimen punitivo: el Articulo 22.02 de la Ley 22-2000, segtin enmendada, conocida como
“Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico”, sanciona con una multa administrativa de
quince (15) délares —maés el peaje dejado de pagar— cada trdnsito por un carril de
AutoExpreso sin balance suficiente. Cada plaza de peaje constituye una infraccién



separada, de modo que un trabajador que viaje a diario por una autopista de peaje puede
acumular, por un mismo descuido u olvido, multiples multas en un solo dia.

La desproporcién de este régimen no es una hip6tesis: estd documentada en la
jurisprudencia. En Deliz Cruz v. Autoridad de Carreteras y Transportacion,
KLRA202300184, Sentencia de 23 de octubre de 2023, el Tribunal de Apelaciones consigné
que una deuda de apenas $8.70 en peajes generé $150.00 en multas; es decir, una
penalidad superior a diecisiete (17) veces la deuda original. Otros dictdmenes del mismo
foro han documentado acumulaciones de $1,000.00 y hasta $1,751.90 en multas contra un
solo usuario, muchas veces descubiertas por el ciudadano cuando ya resultaba oneroso
impugnarlas. A ello se suma un andamiaje procesal que agrava el desbalance: el Articulo
23.08(c)(4)(G) de la Ley 22-2000 impone al ciudadano “el peso de la prueba para
demostrar que la violacién imputada no se cometi¢” —la prueba de un hecho negativo—
, mientras el registro electrénico de notificaciones del propio sistema constituye evidencia
prima facie de que la notificacién se hizo, y el Articulo 23.05(d) reputa perfeccionada la
notificacién por su mero envio postal aunque no fuese recibida por el destinatario. Este
cuadro es dificil de conciliar con los pardmetros constitucionales aplicables: la Seccién 11
del Articulo II de la Constitucién de Puerto Rico dispone que las multas no seran
excesivas; la Clausula de Multas Excesivas de la Octava Enmienda de la Constitucion de
los Estados Unidos es plenamente exigible frente a los estados y territorios, Timbs v.
Indiana, 586 U.S. 146 (2019), y alcanza sanciones civiles de caracter punitivo, Austin v.
United States, 509 U.S. 602 (1993), que resultan inconstitucionales cuando son
groseramente desproporcionadas a la falta, United States v. Bajakajian, 524 U.S. 321
(1998). Nuestro Tribunal Supremo, por su parte, ha reconocido el principio de
proporcionalidad entre la severidad de la falta y la multa que se impone. Torres v. Mun.
Auténomo de San Juan, 208 DPR 586 (2022).

La genealogia normativa de esta materia demuestra que la propia Asamblea
Legislativa ha tenido que intervenir, una y otra vez, para mitigar los excesos del régimen
de multas de AutoExpreso. La Ley 39-2015 establecié un procedimiento especial que
eximi6 de la multa a quien demostrara que recargd su cuenta dentro de las cuarenta y
ocho (48) horas del transito, reconociendo asf que la falta de balance suele ser un descuido
momentdneo y no un acto de evasién. La Ley 24-2017 afiadi6 el Articulo 23.08 para
uniformar el trdmite. La Ley 220-2018 redujo la multa de cincuenta (50) a quince (15)
délares y dispuso la notificacién inicial dentro de veinticuatro (24) horas con un término
de cura de ciento veinte (120) horas, luego de que su propio historial legislativo
documentara que el cuarenta y cuatro por ciento (44%) de los usuarios del sistema no
estaba registrado y desconocia su balance. La Ley 3-2019, denominada “Ley de Reforma
al Proceso de Notificacién y Revisién de Multas del Sistema AutoExpreso”, tuvo que
dotar al ciudadano de garantias procesales adicionales, incluyendo la adjudicacién
automatica a su favor cuando la agencia no resuelve la revisién en sesenta (60) dias. Mas
recientemente, la Ley 182-2025 protegi6 a los compradores de vehiculos usados contra
multas y bloqueos generados bajo titulares anteriores. A este historial se afiaden la



exoneracion ejecutiva de las multas emitidas con anterioridad al 17 de septiembre de 2018
—reconocida expresamente en el Articulo 5 de la Ley 3-2019 — y los sucesivos programas
de amnistia y descuento. Cuando una sancién ha requerido, en apenas una década, cinco
reformas legislativas, una exoneracién masiva y amnistias recurrentes, la conclusién
legislativa madura no es volver a calibrarla: es reconocer que el problema es la sancién
misma.

Este historial tiene, ademés, un capitulo reciente que esta Asamblea Legislativa no
puede ignorar: en la Decimonovena Asamblea Legislativa, cada Cuerpo aprob6 por
separado el desmantelamiento del efecto acumulativo de estas multas. La Camara de
Representantes aprob6 el 17 de enero de 2023, mediante descargue y con una votaciéon de
cuarenta y dos (42) votos a favor y uno (1) en contra, el P. dela C. 1578 —de la autorfa de
doce (12) representantes de mayoria y minorfa—, que sustitufa la multa por evento por
una multa tnica por perfodo de quince (15) dias y condonaba las multas previamente
expedidas. El Senado, por su parte, aprob6é por unanimidad (veintiséis votos a favor y
ninguno en contra) el 12 de enero de 2023 el P. del S. 775, que derogaba el inciso (2) del
Articulo 22,02 —la multa misma— para sustituirla por un ciclo de facturacién del peaje.
Ninguna de las dos medidas culmin6 el tramite: el P. de la C. 1578 fue derrotado en
votacién final en el Senado con trece (13) abstenciones, y el P. del S. 775, informado
favorablemente con enmiendas por la Comisién de Transportacién, Infraestructura y
Obras Ptblicas de la Camara el 2 de abril de 2024, qued6 en el calendario al concluir el
cuatrienio. En el presente cuatrienio la preocupacién sigue viva: el P. de la C. 869 propone
un tope méaximo anual de seiscientos (600) délares a estas multas y se encuentra bajo
estudio de la Comisién de Transportacién e Infraestructura; la R. de la C. 72, aprobada
por unanimidad el 20 de febrero de 2025, ordené estudiar la viabilidad de un tope, con
un primer informe parcial rendido el 19 de agosto de 2025; 1a R. de la C. 741, radicada el
30 de junio de 2026, propone investigar la razonabilidad y proporcionalidad de estas
multas; y la R. C. de la C. 224 busca ordenar al Departamento de Transportacién y Obras
Ptblicas, a la Autoridad de Carreteras y Transportacién y al concesionario Metropistas
poner en vigor el sistema de aviso de balance bajo que exige el inciso (8) del Articulo 22.02
— reconocimiento elocuente de que ni siquiera esa salvaguarda minima estd en
funciones. Resulta insostenible reactivar un régimen de multas por falta de balance
cuando el propio Estado no ha cumplido su obligacion estatutaria de advertir al
conductor, en cada plaza de peaje, que su balance esta bajo.

El 16 de abril de 2022, a raiz del ataque cibernético que comprometio el sistema, la
Autoridad de Carreteras y Transportacion y el Departamento de Transportacién y Obras
Pablicas suspendieron la expedicion de multas de AutoExpreso “hasta nuevo aviso”.
Durante méas de cuatro afios, el sistema ha operado sin expedir multas: los peajes se han
seguido registrando y cobrando, y las autopistas han seguido funcionando. El 22 de julio
de 2026, el Secretario del Departamento de Transportacién y Obras Publicas y Director
Ejecutivo de la Autoridad anunci6 la reactivacién del sistema de multas a partir del 1 de
octubre de 2026, como exigencia del plan fiscal certificado por la Junta de Supervision y



Administracién Financiera, con un recaudo proyectado de aproximadamente treinta (30)
millones de délares para el afio fiscal 2026-2027. La propia agencia ha informado que mas
del treinta por ciento (30%) de los usuarios de AutoExpreso transita actualmente sin
balance disponible. Las cifras hablan por sf solas: un recaudo de treinta (30) millones de
délares a razén de quince (15) délares por multa equivaldria a la expedicién de
aproximadamente dos (2) millones de multas en un solo afio fiscal. Una “sancién” que se
presupuesta como fuente recurrente de ingresos, calculada sobre la premisa de que una
tercera parte de los usuarios incurrira en ella, no es un disuasivo de conducta: es un
impuesto regresivo sobre los trabajadores y las familias que dependen de las autopistas
para llegar a sus empleos, escuelas y citas médicas, cobrado precisamente a quienes, en
muchos casos, no tienen en el momento ni los fondos del peaje.

Esta Ley no exime a nadie del pago del peaje. El peaje adeudado subsiste integro
y su cobro se fortalece y ordena: la notificacién inicial dentro de veinticuatro (24) horas
se mantiene; el usuario contard con ciento veinte (120) horas para pagar sin cargo
adicional; de no hacerlo, recibird una factura del peaje adeudado; podra impugnarla
mediante un procedimiento de revision en el que corresponder4 al Estado —que controla
todos los registros del sistema— acreditar los transitos facturados; y la deuda no
satisfecha, limitada estrictamente al importe del peaje, serd anotada y debera conciliarse
al momento de la renovacion del permiso del vehiculo. A diferencia del P. del S. 775, esta
Ley no autoriza gravamen alguno por el doble de lo adeudado: la anotacién se limita al
importe exacto del peaje dejado de pagar, sin multiplicadores de clase alguna. La
Autoridad de Carreteras y Transportacion retiene, pues, integro el recaudo por el uso de
sus autopistas. Lo tinico que esta Ley elimina es el multiplicador punitivo de quince (15)
délares por evento: un renglén de ingresos fundado en el castigo del descuido,
administrado sobre una infraestructura tecnoldgica cuya vulnerabilidad quedd
demostrada por el propio ataque cibernético que la mantuvo fuera de servicio por mas
de cuatro afios.

Por todo lo cual, esta Asamblea Legislativa entiende meritorio y urgente prohibir,
antes de la reactivacién pautada para el 1 de octubre de 2026, la imposicién de multas
administrativas por transitar por los carriles de AutoExpreso sin balance suficiente, y
sustituirlas por un mecanismo ordenado de notificacién, facturacién y cobro del peaje
adeudado, cénsono con las garantias constitucionales del debido proceso de ley y con la
prohibicién de multas excesivas.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1. — Se enmiendan los incisos (2) y (3) del Articulo 22.02 de la Ley 22-

2000, segtin enmendada, conocida como “Ley de Vehiculos y Tréansito de Puerto Rico”,

para que lean como sigue:
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“ Articulo 22.02.-Parada en las estaciones de cobro de peajes, pago en las estaciones
de auto expreso y pago de derechos.

...

(@) ...

(b) ...

() ...

@ ...

(2) Toda persona que viole las disposiciones de esta seccion, excluyendo lo
dispuesto en el inciso (1)(b) y lo relativo al requisito de contar con balance suficiente en
la cuenta dispuesto en el inciso (1)(c), incurrird en falta administrativa y sera
sancionada con multa de quince (15) d6lares por cada infraccién més el pago del
peaje dejado de pagar correspondiente a cada infraccién. El trdnsito por un carril de
Auto Expreso con un sello o aditamento debidamente registrado, pero sin balance suficiente
en la cuenta, no constituird falta administrativa ni dard lugar a la imposicién de multa,
recargo o penalidad alguna. En tales casos, la persona vendrd obligada al pago del peaje
dejado de pagar, el cual serd notificado, facturado y cobrado conforme al procedimiento
dispuesto en el Articulo 23.08 de esta Ley.

(3) La Autoridad de Carreteras ni ninguna persona natural o juridica en su
representacién o por autorizacién de esta podrd cobrar cargos adicionales de
ninguna naturaleza a los aqui establecidos relacionados con la utilizacién de peajes
y del sistema de Auto Expreso. Se prohibe expresamente a la Autoridad de Carreteras y

Transportacién, al Departamento de Transportacion y Obras Piblicas, a todo
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concesionario de autopistas y a toda persona natural o juridica que opere el sistema de Auto

Expreso en representacién o por autorizacién de cualquiera de estos, imponer o cobrar

multa administrativa, recargo o penalidad alguna por razén de transitar por un carril de

Auto Expreso sin balance suficiente en la cuenta.

4) ...

®) ...

6) ...

@) ...

@8)...”

Articulo 2. — Se enmienda el inciso (c) del Articulo 23.08 de la Ley 22-2000, segtin
enmendada, conocida como “Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico”, para que lea
como sigue:

“ Articulo 23.08.-Sistema Automatico de Control de Trénsito.

@) ...

(b) ...

(c) El proceso de notificacion [de infraccién e imposicién de multas] y facturacion

del peaje dejado de pagar bajo el sistema AutoExpreso se llevard a cabo de la siguiente

forma:

(1) Se enviara una notificacion inicial mediante correo electrénico, mensaje de texto

o por llamada automatizada, dentro de las veinticuatro (24) horas de [cometida la

infraccion] registrado un trinsito sin balance suficiente en la que se informe al duefio

del sello o dispositivo, segtin surja del registro del mismo, que [ha habido una
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infraccion al sistema de pago electronico por falta de balance a la cuenta] se ha
registrado un trinsito sin balance suficiente en la cuenta, que indique el monto del
balance adeudado al sistema de AutoExpreso y en donde se establezca un término
de ciento veinte (120) horas desde [la infraccion] el trinsito para realizar el pago
de peaje sin cargo adicional alguno [o de lo contrario se emitirad una multa de quince
(15) délares].

(i) Sera responsabilidad de todo titular de vehiculo de motor mantener la
informacioén de registro, incluyendo informacién de contacto, al dia.

(2) De no realizarse el pago del peaje dentro del término establecido en la
notificacién inicial, se procedera con la notificacién de [multa] una factura del peaje
adeudado al duefio del vehiculo [que cometié la infraccién], o al conductor
certificado, en aquellos casos en que el vehiculo [con el cual se cometi6 la
infraccién] estd sujeto a un contrato de arrendamiento financiero o de ventas al
por menor a plazos, segin surja de los récords del DTOP, la cual serd notificada
por correo postal a la tltima direccién de éste, y por correo electrénico, segtn los
referidos récords. Tratindose de trinsitos efectundos sin el sello o aditamento
correspondiente, se procederd, ademds, con la notificacion de la multa dispuesta en el inciso
(1)(b) del Articulo 22.02 de esta Ley, conforme a este mismo procedimiento.

Dicha [notificacién de multa] factura debera ser depositada en el correo postal no
mas tarde de noventa (90) dias, a contarse luego de haber transcurrido ciento
veinte (120) horas [de la infraccion imputada] del trinsito registrado. El

incumplimiento con el término de noventa (90) dias [para realizar esta
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notificacién, conllevara la eliminacién de la multa imputada, excepto el cargo
cotrespondiente al costo del peaje] impedird la anotacion de la deuda dispuesta en la
cldusula (5) de este inciso, sin menoscabo del cobro del peaje adeudado por la via ordinaria.
3) ...

(4) Toda notificacién de multa o factura de peaje contendra como minimo:

(A) ...

(B) ..

Q...

(D) ...

(E) ...

(F) se le advertira de su derecho a solicitar una revisién de lamulta ofacturu dentro
de los treinta (30) dfas siguientes a la notificacién o que de lo contrario [la multa]
esta advendra final y firme y no podré ser cuestionada.

(G) [la parte que impugne la multa tendra el peso de la prueba para demostrar
que la violacién imputada no se cometio.] En fodo procedimiento de revisién al
amparo de esta seccion, corresponderd al Departamento de Transportacion y Obras
Piiblicas, a la Autoridad de Carreteras y Transportacion o a la entidad contratada por estos
para operar el sistema AutoExpreso, acreditar mediante los registros del sistema los
trinsitos imputados y la correccién de los cargos.

(5) El peaje facturado que no fuere pagado ni impugnado dentro de los términos dispuestos
en esta seccidn serd anotado en el registro del vehiculo como deuda de peaje. Dicha

anotacion: (A) se limitard al importe del peaje adeudado, sin multns, recargos, intereses ni
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penalidades de clase alguna; (B) no constituird multa administrativa para proposito
alguno; (C) deberd ser conciliada y satisfecha como condicion para la renovacion del
permiso del vehiculo de motor, conforme al procedimiento que el Secretario establezca
mediante reglamento; y (D) quedard sujeta a las disposiciones sobre verificacion de
titularidad del Articulo 23.05 de esta Ley, incluyendo la prohibicion de imputar la deuda o
quien no fuera el titular registral al momento del trinsito. El pago de la deuda de peaje
podrd efectuarse en cualquier momento a través de los canales oficiales de recarga y pago
del sistema AutoExpreso.”

Articulo 3. — Se enmienda el inciso (d) del Articulo 23.08 de la Ley 22-2000, segtn

enmendada, conocida como “Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico”, para que lea

como sigue:

“ Articulo 23.08.-Sistema Automatico de Control de Transito.

(a) ...

(D) ...

(©) ..

(d) Si el duefio del vehiculo o el conductor certificado afectado por la notificacién
de multa o por una factura de peaje considera que no se ha cometido la violacién que
se le imputa, o que los trdnsitos o cargos facturados son incorrectos, podra solicitar una
revisién de la misma dentro de los treinta (30) dias siguientes a la notificacion, la
cual serd libre de costo. Para las solicitudes de revision [de estas multas] se seguird
el siguiente procedimiento, entendiéndose que toda referencin a la multa incluird, segiin

corresponda, In factura del peaje adeudado:
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Articulo 4. —Las disposiciones de esta Ley aplicaran a todo transito por un carril
del sistema AutoExpreso ocurrido a partir de su vigencia. Las multas administrativas
impuestas por hechos anteriores a la vigencia de esta Ley continuaran rigiéndose por las
disposiciones legales y reglamentarias vigentes al momento de los hechos, incluyendo
sus procedimientos de notificacion, revisién, pago y cancelacion.

Articulo 5. —El Secretario del Departamento de Transportacién y Obras Piblicas
y la Autoridad de Carreteras y Transportacion atemperaran a lo dispuesto en esta Ley el
Reglamento Ntm. 9353, radicado en el Departamento de Estado el 10 de enero de 2022y
conocido como “Normas para la Suscripcion, Uso y Pago del Sistema de Peaje Electronico
(AutoExpreso)” (Reglamento Nam. 03-006 del Departamento de Transportacion y Obras
Piiblicas), asi como toda otra norma, orden o contrato de operacién aplicable, dentro de
un término de noventa (90) dias contados a partir de la vigencia de esta Ley. La
prohibicién de multas dispuesta en esta Ley serd de aplicacién inmediata y su efectividad
no quedaré condicionada al cumplimiento de la reglamentacién aquf ordenada.

Articulo 6. — Clausula de separabilidad.
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Si cualquier parte de esta Ley fuere declarada nula o inconstitucional por cualquier
tribunal competente, dicha declaracion no afectara, menoscabara o invalidara las otras
disposiciones.

Articulo 7. — Vigencia. Esta Ley comenzaré a regir inmediatamente después de su

aprobacion.



