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P. del 5.1247

AL SENADO DE PI,JERTO RICO:

La Comisi6n de Gobiemo del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideraci6n del Proyecto del Senado 1242 rccomienda a este Alto Cuelpo su
aprobaci6n con las enmiendas al entirillado que se acompafra.

ALCANCE DE LA MEDIDA

ANALISIS DE LA MEDIDA

LEY UNIFORME DE VEHTCULOS OFICIALES DEL ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO
RIco

El Proyecto del Senado 1247 (en adelante, P. del S. 7242), segtn presentado,
tiene como prop6sito "crear la "ky de Vehiculos Oficiales del Gobiemo de puerto
Rico", la cual incorpora mecanismos modemos de supervisi6n telem6trica mediante
el sistema de Rastreo y Monitoreo adminishado por la Administraci6n de servicios
Generales y corporaciones p(blicas; establecer disposiciones actualizadas sobre el uso
de_ vehiculos oficiales por funcionarios ptiblicos; definir nuevas excepciones que
refleian la realidad operacional de las agencias de seguridad prlblica y maneio de
emergencias; derogar la I*y 6U2014, segrin enmendada, conocida como la 

',.l,ey

Uniforme de Vehiculos oficiales del Gobiemo de puerto Rico"; y para otros fines
relacionados".

El uso de vehiculos oficiales por parte de jefes de agencia y funcionarios
priblicos se encuentra actualmente regulado por la ky ffi-zol4, segrin enmendada,
conocida como la "ky uniforme de vehiculos oficialej del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico". Desde su aprobaci6n, La l*y *2014 estableci6 como politica priblica
limitar la utilizaci6n de vehiculos oficiales una vez concluida la lornada taboral. su
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propio tftulo expresa que fue aprobada "con el fin de que ningriLn fefe de Agencia o
Funcionario Priblico estd autorizado a utilizar cualquier vehiculo oficial una vez
concluida la jomada laboral, salvo excepciones expresadas en esta [.ey".

La Exposici6n de Motivos refleja que la legislaci6n respondi6 principalmente a

coruideraciones de austeridad y utilizaci6n responsable de recursos priblicos. La
Asamblea kgislativa expres6 entonces que "la asignaci6n de vehiculos oficiales a los
jefes de agencia o funcionarios priblicos, fuera de la jomada laboral, es contrario a la

realidad econ6mica que permea en el Pais" y que resultaba necesario establecer "un
plan de prudencia gubemamental" dirigido a reconocer el sacrficio de los empleados
pfblicos que utilizan sus propios recursos para cumplk funciones gubernamentales.
En consonancia con esa politica priblica, la lry seflala expresamente que "[m]ediante
esta ley se limita el uso del vehiculo oficial del jefe de agencia o funcionario priblico,
fnicamente a la gesti6n laboral, y para el ejercicio exclusivo de la funci6n pfblica". A
su vez, reconoci6 desde su origen que determinadas funciones vinculadas a la
seguridad priblica iustficaban la disponibilidad de un vehiculo oficial durante las

veinticuatro horas. La propia Exposici6n de Motivos resume el prop6sito de la
legislaci6n al sefralar que procura "concienciar sobre la utilizaci6n responsable de los

recursos priblicos".
Para determinar el alcance de estas restricciones, el Articulo 2 define

"Funcionario Priblico" como aquellas personas que ocupan cargos o empleos en el
Gobiemo de Puerto Rico que "estiin investidos de parte de la soberanla del Estado,

por lo que intervienen en la formulaci6n e implantaci6n de Ia politica p(blica". De

igual forma, define "|efes de Agencia" como el secretario, director, director ejecutivo,
presidente o jefe de cualquier departamento, dependencia, instrumentalidad o
corporaci6n priblica de la Rama Ejecutiva.

Particular importancia tiene la definici6n de "]omada laboral", pues
constituye el punto de referencia sobre el cual opera la prohibici6n principal de la ley.
El estatuto la define como "el periodo destinado a rendir labores en una agencia, que
puede extenderse a mils de ocho (8) horas diarias, incluyendo los fines de semana".
Asimismo, define "Vehiculo Oficial" como aquel vehiculo de motor asignado a los
jefes de agencia, ya sea bajo la jurisdicci6n de la Administraci6n de Servicios Generales

o adquirido por otra entidad gubemamental mediante comPraventa, arrendamiento,
arrendamiento financiero u otro negocio furidico realizado total o parcialmente con

fondos ptblicos.
A partir de esas definiciones, el Articulo 3 contiene la prohibici6n medular del

ordenamiento vigente. Este dispone que "[n]ingrin Jefe de Agencia o Funcionario
Priblico est6 autorizado a utilizar cualquier vehiculo oficial una vez concluida la
jomada laboral". La prohibici6n aplica independientemente del mecanismo mediante
el cual se haya adquirido o anendado el vehiculo y se extiende a vehiculos sufragados

con fondos pdblicos conforme a las disposiciones alli especificadas.
El Articulo 4 complementa esa prohibici6n mediante un mecanismo especifico

de entrega y documentaci6n. Dispone que "[l]uego de concluida la jomada laboral el

Jefe de Agencia, Funcionario Priblico o la persona encargada, entregar6 el vehiculo
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oficial a la agencia". Ademds, exige mantener una bit6cora que incluya "la hora de
salida y llegada, el millaje del vehiculo oficial al momento de la salida y al momento
de su llegada, asI como un nesurnen del historial de los viajes realizados en el dia".

No obstante, la ky no establece una prohibici6n absoluta. El Articulo 5
identifica determinados funcionarios excluidos expresamente de su aplicaci6n. Enhe
ellos se encuentran el Gobernador, el Secretario de Estado, el Secretario de fusticia, el
Secretario de Correcci6n y Rehabilitaci6ry el Secretario de Seguridad Priblica y
diversos funcionarios de la Policia, Bomberos, Manejo de Emergencias, Emergencias
M6dicas, Investigaciones Especiales, Recursos Naturales y la Guardia Nacional, asi
como determinados funcionarios operacionales y agentes encubiertos. En t6rminos
generales, la estructura de estas excepciones responde a cargos cuyas funciones
pueden requerir disponibilidad continua, seguridad, investigaci6n o atenci6n de
emergencias.

Finalmente, el Articulo 5 establece las consecuencias del incumplimiento. La
Ley dispone que cualquier jefe de agencia, funcionario priblico o persona natural o
jurldica que viole sus disposiciones o los reglamentos adoptados a su amparo "tendr6
que satisfacer una multa administrativa, de su propio peculio", por una cantidad "no
menor de mil d6lares ($1,000) ni excederii los cinco mil d6lares ($5,OOO1 por cada
infracci6n". Ademis, establece que "cada dia que subsista la infracci6n se considerard
como una violaci6n independiente". Lu Ly delega finalmente en la Administraci6n
de Servicios Generales la responsabilidad de atemperar o aprobar la reglamentaci6n
pertinente para su implantaci6n.

EL P. DEL S. 1247: UNA NUEVA LEY DE VEHicI,,Los oFIcIALEs DEL GoBIERNo DE PUERTo
Rrco

Partiendo del marco vigente, el P. del S. 1247 propone derogar la l*y 6G20L4,
seg{n enmendada, y sustituirla por una nueva "Ley de Vehiculos Oficiales del
Gobierno de Puerto Rico". La medida conserva como principio rector que los
vehiculos oficiales deben utilizarse exclusivamente para fines priblicos, p"ro r.,odifi""
de manera sustancial el mecanismo mediante el cual se delermina, documenta y
fiscaliza su utilizaci6n. En particular, el proyecto procura sustifuir un modelo centrado
principalmente en la jomada laboral y la devoluci6n fGica del vehiculo por uno basado
en el prop6sito del uso, la necesidad operacional, la autorizaci6n administrativa y la
evidencia verificable generada mediante mecanismos tecnol6gicos.

La Exposici6n de Motivos identifica precisamente ese cambio de enfoque.
seg(n expresa la medida, la l*y 60-201,4 responde a un modelo de control
predominantemente formal, centrado en la jomada laboral, la entrega fisica del
vehiculo y la documentaci6n manual mediante bitiicora. Frente a elloiel proyecto
propone que la fiscalizaci6n se fundamente en trazabilidad, evidencia verificable,
controles tecnol6gicos, biticoras confiables, responsabilidad individual y auditoria
administrativa.

PAc. 3



INFoRME Po6[nvo I P. DEr S. 1247 | Co],[srON oE GoBmNo

El primer cambio sustantivo corlsiste, por tanto, en reformular la prohibici6n
general. Mientras la legislaci6n vigente prohibe, como regla, utilizar un vehiculo
oficial una vez concluida la jornada laboral, el Articulo 3 del P. del S. 1247 dirige la
prohibici6n al uso personal o ajeno al servicio priblico. Asi, dispone que ningrin jefu
de agencia o funcionario priblico podr6 "utilizar, custodiar, retener, operar o disponer
de un vehiculo oficial para fines personales, privados, Iamiliares, recreativos,
comerciales, partidistas, electorales o para cualquier otro prop6sito aieno al servicio
priblico".

Bajo el proyecto, el hecho de que un vehiculo se encuentre fuera del horario
regular de trabajo o fuera de la sede principal de una agencia no constitutia, por si
solo, una infracci6n. La medida reconoce expresamente que esa utilizaci6n puede ser
legitima cuando responda a una ftrnci6n oficial, disponibilidad operacional, activaci6n
de emergencia, continuidad de servicios, autorizaci6n expresa o custodia en una
irutalaci6n designada. De igual forma, dispone que "no se presumird uso indebido
rinicamente por raz6n de que un vehiculo oficial se encuentre fuera de la sede

principal de la agencia, fuera del horario regular de trabajo o en una instalaci6n
distinta al lugar ordinario de empleo", siempre que exista una justificaci6n oficial o
relaci6n razonable con funciones priblicas.

El proyecto tampoco elirnina la obligaci6n de devolver los vehiculos oficiales.
Por el contrario, mantiene como norrna general que deberiin ser devueltos una vez
concluido su uso oficial o la jomada laboral aplicable, pero amplia los lugares en los
cuales puede realizarse viilidamente esa entrega. Ademds de la sede principal, permite
su custodia en una instalaci6n designada, centro operacional, sede regional, cuartel,
estaci6n, almac6rL base u otro lugar autorizado. La retenci6n o custodia en un lugar
distinto deberd responder a criterios como necesidad priblica, costo-eficiencia,
seguridad, continuidad operacional, disponibilidad inmediata o prestaci6n de
servicios esenciales, y deberd quedar documentada.

Un segundo cambio medular es la incorporaci6n de tecnologia como
mecanismo permanente de fiscalizaci6n. El proyecto crea un "Sistema de Rastreo y
Monitoreo", definido como un sistema de localizaci6n automatica de vehiculos
mediante el cual se monitorearii en tiempo real la ubicaci6n, los recorridos, la
velocidad y el uso de la flota gubernamental. El Articulo 4 dispone que, como regla
general, todo vehiculo oficial deberd contar con un dispositivo operacional de rastreo
y monitoreo, y prohibe removerlo, apagarlo, alterarlo, bloquearlo o interferir con su
funcionamiento, salvo las excepciones reconocidas por la propia medida.

Todo funcionario o persona autorizada continuarl obligado a documentar la
hora de salida y llegada, el millaje, Ios viajes realizados y las incidencias pertinentes.
Sin embargo, la bitdcora podrd mantenerse fGicamente, electr6nicamente o mediante
plataformas digitales, y la informaci6n del Sistema de Rastreo y Monitoreo podrd
"complementar, validar o sustituir parcialmente la bitiicora vehicular".

La medida fortalece, ademis, la capacidad fiscalizadora al exigir que los datos

del sistema se consewen por un periodo no menor de cinco (5) anos y est6n disponibles
para la Oficina de Etica Gubemamental, el Contralor de Puerto Rico y otras
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autoridades competentes. Si existe una investigaci6n, auditoria, procedimiento
administrativo o judicial u otra conkoversia relacionada con el vehiculo, los registros
deberiin conservarse hasta que el asunto advenga final y firme.

Un tercer cambio importante consiste en que el proyecto define con mayor
precisi6n qu6 constituye y qu6 no constituye uso personal. El Articulo 5 reconoce
expresamente como compatibles con el servicio priblico, entre otras circunstancias, los
haslados entre instalaciones gubemamentales; la coordinaci6n interagencia! las
reuniones, inspecciones y labores de supervisi6n; Ia respuesta operacional; la
utilizaci6n derivada de disponibilidad permanente; la atenci6n de emergencias; la
movilidad requerida para infraestructura critica; y otros usos autorizados mediante
una determinaci6n escrita fundamentada.

Tambi6n reconoce como legitima la custodia temporal fuera de la sede principal
cuando responda a disponibilidad operacional, emergencia, seguridad, costo.
eficiencia, continuidad de servicios o necesidad de respuesta inmediata. Incluso
contempla determinados desplazamientos incidentales relacionados con alimentos,
descanso, relevo, combustible, mantenimiento o reparaci6n cuando sean
razonablemente necesarios para completar una misi6n oficial.

En contraste, la medida identifica con mayor detalle las circunstancias que
constituirian uso personal, incluyendo la utilizaci6n para actividades privadas; la
ausencia de relaci6n razonable con funciones institucionales; la falta de autorizaci6n o
justificaci6n oficial; el beneficio de una persona o negocio privado, actividad partidista
o camparla politica; la falsificaci6n de informaci6n en la bit6cora o sistema de rastreo;
o un recorrido, destino o patr6n de utilizaci6n que no guarde relaci6n razonable con
el prop6sito oficial invocado.

Relacionado con 1o anterior, el P. del S. 1247 inhoduce un criterio probatorio
expresamente dirigido a evitar que la sola apariencia establezca una violaci6n. El
proyecto dispone que "[]a mera apariencia, inferencia o presunci6n no serd suficiente
para establecer una violaci6n a esta ky en ausencia de prueba concreta". La
determinaci6n deberii sustentarse, segrin corresponda, mediante bitdcoras, registros
telem€tricos, certificaciones, testimonios, documentos, autorizaciones, informes de
auditoria, patrones de uso u otra prueba admisible. Asi, la medida permite investigar
indicios razonables de irregularidad, pero pretende que la imposici6n de una sanci6n
dependa de evidencia sobre el uso efectivamente realizado.

Otro cambio significativo es la ampliaci6n y flexibilizaci6n de las excepciones
operacionales. El Articulo 6 conserva mriltiples funcionarios actualmente
exceptuados, pero amplia la lista para incluir determinados funcionarios y empleados
de Emergencias M6dicas, Manejo de Emergencias, Policia, Vigilantes y Justicia cuyas
responsabilidades requieren respuesta inmediata o disponibilidad continua.

Miis importante arin, el inciso (t) permite induir otros ftrncionarios, empleados
o personal especielizado mediante una designaci6n debidamente fundamentada y
previa autorizaci6n de la Administraci6n de Servicios Generales. Esa excepci6n
solamente podrd utilizarse cuando la naturaleza del cargo requiera disponibilidad
operacional continua, respuesta inmediata, protecci6n de vida o propiedad, seguridad
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priblica, manejo de infraestructura critica, continuidad gubemamental o prestaci6n de
servicios esenciales. La desigaaci6n deberd especificar su justificaci6ry alcance,
duraci6n y controles de fiscalizaci6n.

El P. del 5.7247 crea, ademas, una excepci6n especifica para situaciones de
emergencia. Cuando el Gobemador emita una Declaraci6n de Emergencia o NMEAD
active formalmente el Centro de Operaciones de Emergencia, los jefes de agencia
podriin autorizar temporalmente el uso de vehiculos oficiales fuera de la jornada
ordinaria por el personal encargado de responder operacionalmente a la emergencia.
Estas autorizaciones deberdn estar documentadas, limitarse temporalmente a la
necesidad que las justifique, identificar las personas y vehiculos comprendidos y
mantenerse sujetas, como regla general, a los mecanismos de rastreo y biticora. El
proyecto recalca que "[e]n ningrin caso la excepci6n autorizare el uso del vehiculo
oficial para asuntos personales".

En materia de sanciones, la medida conserva sustancialmente el rango
econ6mico de la legislaci6n vigente (una multa administrativa no menor de mil
d6lares ($1,000) ni mayor de cinco mil d6lares ($5,0001, pero desarrolla con
considerable mayor precisi6n las conductas que pueden generar responsabilidad.
Entre ellas incluye el uso personal, la retenci6n no autorizada, la falsificaci6n de
biticoras o registros, la manipulaci6n del dispositivo de rastreo, la negativa a producir
informaci6ry la autorizaci6n de vehiculos sin fundamento oficial y el encubrimiento
de usos indebidos.

Asirnismo, el proyecto requiere considerar para la imposici6n de la sanci6n
factores como la naturaleza de la infracci6ry la intencionalidad, la efstencia de
autorizaci6n, los fondos ptiblicos involucrados, la frecuencia del uso indebido, la
cooperaci6n de la persona investigada, el da-fro causado y cualquier circunstancia
aSravante o atenuante.

Finalmente, el proyecto concede a la Administraci6n de Servicios Generales
sesenta (60) dias para adoptar o atemperar la reglamentaci6n correspondiente y
establecer normas uniformes sobre dispositivos de rastreo, integraci6n de datos,
bitdcoras, retenci6n de informaci6n, autorizaciones, auditorias, seguridad y
excepciones operacionales. Tambi6n deroga expresamente la Iey 60-2014 y dispone la
vigencia inmediata del nuevo estatuto.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisi6n de Gobiemo del Senado de Puerto Rico, como parte del estudio y
evaluaci6n del P. del S. 1247, solicit6 memoriales explicativos a las siguientes
entidades:

Oficina de Presupuesto de la Asamblea kgislativa (OPAL);
Administraci6n de Servicios Generales (ASG);
Departamento de lusticia;
Negociado del Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico;

1.

2.

J.

4.
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5. Negociado para el Manejo de Emergencias y Adminiskaci6n de Desastres;
6. Negociado de la Policia de Puerto Rico;
7. Oficina del Contralor de Puerto Rico (OCPR); y
8. Puerto Rico kmovation and Technology Service (PRITS).

En atenci6n a dichas solicitudes, comparecieron mediante memoriales
explicativos la Oficina de Presupuesto de la Asamblea l,egislativa, la Oficina del
Contralor de Puerto Rico, la Adminishaci6n de Servicios Generales, Oficina de la
Procura de las Mujeres y Puerto Rico Innovation and Technology Service.

El Departamento de )usticia, el Negociado del Cuerpo de Bomberos de puerto
Rico, el Negociado para el Manejo de Emergencias y Administraci6n de Desastres y el
Negociado de la Policia de Puerto Rico no presentaron memoriales explicativos
durante la consideraci6n de la medida.

A continuaci6n, se expone lo expresado por las entidades que comparecieron
por escrito.

OFICINA DEL CONTRALOR DE PUERTO RICO

La Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL) concluy6 que la
aprobaci6n del P. del S. 1247 no tendrfa impacto fiscal sobre el Fondo General. Segrin
explic6, la medida mantiene la prohibici6n ya existente sobre el uso privado de
vehiculos oficiales y eleva a rango estatutario funciones que la Administraci6n de
servicios Generales ya realiza, particularmente el sistema de Rastreo y Monitoreo de
la flota vehicular, por lo que no genera nuevas obligaciones que requieran erogaciones
adicionales. Asimismo, la obligaci6n de mantener una bitdcora vehicular ya existe bajo
la l*y 60-2074, y la OPAL no anticip6 que las nuevas disposiciones sobre usos
autorizados y no autorizados alteren significativamente el nivel de utilizaci6n de los
vehfculos oficiales. Aunque reconoci6 que la ampliaci6n de los funcionarios
exceptuados podria conllevar algrin aumento en gastos de combustible, desgaste y
mantenimiento, concluy6 que la cantidad adicional de funcionarios seria limitada y
que cualquier costo marginal podria ser absorbido con los recursos presupuestarios
existentes.

La oficina de la Contralora de puerto Rico (ocpR) endos6 la aprobaci6n del p.
del s. 1247. Expres6 que, aunque sus disposiciones "tratan sobre un as'unto de politica
priblica", "apoyamos la aprobaci6n de la misma ya que promueve norrnas de s"na
administraci6n en el uso y manejo de la propiedad priblica;. La oCpR fundament6 su
apoyo en que la medida fortalece la transparencia, la fiscalizaci6n y el uso adecuado
de la propiedad priblica mediante controles tecnol6gicos, documentaci6n verificable
y supervisi6n administrativa- No obstante, recomend6 expresamente "que s€ tomen
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en consideraci6n los comentarios que pueda ofrecer la Administraci6n de Servicios
Generales sobre este proyecto".

ADMINISTRACI6N DE SERVICIOS GENERALES

La Administraci6n de Servicios C,enerales (ASG) no endos6 la aprobaci6n del
P. del S. 7247 *gin radicado, Aunque reconoce que la medida atiende asuntos
legitimos, como actualizar la normativa, incorporar herramientas tecnol6gicas y
fortalecer el Sistema de Rastreo y Monitoreo, advierte que el proyecto propone una
liberalizaci6n significativa del uso, custodia o retenci6n de vehiculos oficiales fuera de
la jomada regular y que algunas de sus categorias podrian prestarse a interpretaciones
excesivamente amplias si no se delimitan con mayor precisi6n. Ia ASG sostiene,
ademds, que el mayor riesgo de abuso surge cuando se concede excesiva discreci6n a

Ios iefes de agencia y advierte sobre posibles efectos fiscales relacionados con seguros,
combustible, mantenimiento, millaje y vida titil de los vehiculos.

Por ello, la ASG recomienda celebrar vistas prlblicas, examinar con mayot
detenimiento la interacci6n del proyecto con lal*y 7T2019, la [,ey *20L4,Ia I,ey de
6tica Gubemamental, sus reglamentos y el Plan Fixal; delimitar con mayor precisi6n
las excepciones del Articulo 5; armonizar el sistema de rastreo con la inlraestructura
tecnol6gica existente; y revisar las reglas probatorias propuestas. En sintesis,
recomend6 expresamente que el P. del S. 1247 no sea aprobado en esta etaPa sin antes

completar un proceso mis amplio de andlisis legislativo.

PI,]ERTO RICO INNOVATION AND TECHNOLOGY SERVICE

Puerto Rico lnnovation and Tedrnology Service (PRITS) endos6 la medida. En
particular, expres6 que "favorecemos los esfuerzos dirigidos a modemizar la
administraci6n de la flota vehicular gubemamental mediante la utilizaci6n de
tecnologias de rastreo, monitoreo y telemdtica que fortalezcan la eficiencia y
supervisi6n de los recursos p(blicos" y, en su conclusi6& reiter6 que "favorecemos la
intenci6n del Proyecto del Senado L247 de modemizar los mecanismos de supervisi6n
y control de la flota vehicular gubemamental". No obstante, PRITS aclar6 que sus
comentarios se limitaban a los aspectos tecnol6gicos y que correspondia dar
deferencia a la ASG, Ia Oficina del Contralor, la Oficina de Etica Gubemamental y la
Oficina del Inspector General respecto a los aspectos sustantivos, operacionales y
fiscalizadores de la medida.

Como recomendaci6n concreta, PRITS propuso evaluar una enmienda t6cnica
al Articulo 20(g) de lal*y 7T2019, srcgrin enmendada, para sustituir la referencia a la
l*y 60-201,4 por una refermcia exprresa a la nueva legislaci6n propuesta, con el
prop6sito de "armonizar ambas disposiciones". Asimismo, reiter6 su deferencia a las

entidades administradoras y fiscalizadoras "respecto a la necesidad, conveniencia e

impacto de la propuesta legislativa".
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oFICTNA DE LA PROCT.JRADORA DE LAS MT JERES

La Oficina de la Procuradora de las Mujeres (OPM) endos6 la medida, suieto a
la incorporaci6n de las enmiendas recomendadas en su memorial. A esos fines, la
OPM recomend6 enmendar el Articulo 6 para incluir expresamente entre las
excepciones a la Procuradora de las Mujeres, la Procuradora Auxiliar y aquellos
funcionarios o empleados que s€an designados mediante certificaci6n escrita
ftrndamentada cuando sus funciones requieran disponibilidad operacional continua
para atender investigaciones, querellas, coordinaci6n interagencial, vfctimas,
htervenciones urgentes o las facultades investigativas, fiscalizadoras y cuasi judiciales
conferidas por la Ley 20-2001., segrin enmendada. La OPM aclar6 que la excepci6n
propuesta no eliminaria los mecanismos de fiscalizaci6n ni relevaria a dichos
funcionarios del cumplimiento de las nonnas administrativas aplicables, sino que
procuraria armonizar los controles establecidos por el proyecto con las necesidades
operacionales particulares de la Oficina.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la l,ey 707-2020, segin enmendada,
conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n Informante del
Senado de Puerto Rico certifica que el P. del S. 1247 no impone una obligaci6n
econ6mica en el presupuesto de los gobiemos municipales.

CONCLUSI6N

Luego de evaluar el P. del S. 1247 y los memoriales recibidos, la Comisi6n de
Gobierno entiende que la medida constituye una actualizaci6n necesaria del marco
juridico aplicable al uso de los vehiculos oficiales del Gobiemo de Puerto Rico. La
legislaci6n propuesta cons€rva como principio rector que la propiedad priblica debe
utilizarse exclusivamente para fines oficiales, pero sustifuye un esquema
predominantemente basado en la jomada laboral y Ia entrega fisica del vehiculo por
uno que permite considerar la realidad operacional de las agencias y utilizar
herramientas tecnol6gicas de rastreo, monitoreo, bitdcoras y documentaci6n
verificable para fortalecer la fiscalizaci6n.

Como resultado del proceso de evaluaci6n, la Comisi6n incolpor6 varias
enmiendas dirigidas a precisar y fortalecer la medida. En particular, se aclararon las
responsabilidades de la Administraci6n de servicios Generales y de las corporaciones
ptiblicas que administran flotas mediante sistemas o proveedores propios; se
precisaron las disposiciones relativas al Sistema de Rastrm y Monitoreo y a las
bitiicoras vehiculares; se armonizaron las obligaciones de monitoreo ion las
excepciones aplicables a determinados funcionarios prlblicos; y se depuraron las
noEnas sobre uso, custodia, entrega y autorizaci6n de vehiculos oficiales. Asimismo,
se eliminaron disposiciones redundantes relacionadas con el uso personal, la
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fiscalizaci6n y las sanciones, y se fortaleci6 el katamiento de las autorizaciones
operacionales y aquellas relacionadas con situaciones de emergencia, de modo que
respondan a necesidades priblicas reales, particularmente m funciones de seguridad
priblica, manejo de emergencias, continuidad tubemarnental y prestaci6n de servicios
esenciales.

La Comisi6n tambi€n revis6 el rEgimen de sanciones y reglanentaci6n para
evitar duplicidades y establecer un marco mfs uniforme de cumplirniento,
manteniendo las multas administrativas y preservando las facultades de las entidades
fiscalizadoras correspondientes. De igual forma, se uniformaron los criterios que
deber6n regir Ia reglamentaci6n de las agencias y corpolaciones p{blicas en materia
de administraci6n, conservaci6n, accrso y fiscalizaci6n de la informaci6n relacionada
con el uso de vehiculos oficiales.

Ademds, la Comisi6n acogi6 la recomendaci6n de armonizar la l-ey 7T2019,
segrin enmendada, con el nuevo estatuto, mediante la enmienda de su Articulo 20(g),
de manera que la reglamentaci6n de la Administraci6n de Servicios Generales sobre
vehiculos oficiales responda al nuevo marco legal y no continrie haciendo referencia a

la ky 60-2014, seg(n enmendada, que seria derogada por la medida.
Asimismo, la Comisi6n acogi6 la recomendaci6n formulada por la Oficina de

la Procuradora de las Mujeres para reconocer expresamente las necesidades
operacionales particulares de dicha entidad. A esos fines, se incolpor6 una excepci6n
aplicable a la Procuradora de las Mujeres, la Procuradora Auxiliar y aquellos
funcionarios o empleados que sean debidamente designados cuando, por la
naturaleza de sus funciones investigativas, fiscalizadoras, cuasi judiciales, de
coordinaci6n interagencial, atenci6n de victimas o intervenci6n en situaciones
urgentes, requieran disponibilidad operacional continua. Esta enmienda mantiene
intactos los mecanismos de fiscalizaci6n y control establecidos por la medida, pero
permite armonizarlos con las responsabilidades que la l*y 20-2O01, segrln
enmendada, impone a la Oficina de la Procuradora de las Muieres.

En sintesis, Ias enmiendas incorporadas persiguen alcanzar un balance entre la
protecci6n rigurosa de los recursos priblicos y la flexibilidad operacional necesaria
para que el Gobiemo pueda prestar sus servicios de manera eficiente, continua y
efectiva. La intenci6n no es flexibilizar la prohibici6n contra el uso personal de
vehiculos oficiales, sino establecer reglas m6s claras, modemas y fiscalizables que
permitan distinguir ese uso indebido de aquellas actuaciones que responden
legitimamente al servicio piblico.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Gobiemo del Senado de Puerto
Rico tiene a bien presentar ante este Alto Cuerpo el Informe Positivo sobre el Proyecto
del Senado 1247, recomendando su aprobaci6n con enmiendas en el entirillado que
se acompafra.
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RESPE-IUOSAMENTE SOMETIDO.

Hon.
Presiden
Comisi6n de Cobiemo
Senado de Puerto Rico
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Referklo a h Comisi1n ile Gobierno

LEY

Para crear la "l*y de Vehiculos Oficiales del Gobiemo de Puerto Rico", la cual
incorpora mecanismos modemos de supervisi6n telem€trica mediante el Sistema
de Rastreo y Monitoreo administrado por la Administraci6n de Servicios
Generales y corporaciones priblicas; establecer disposiciones actualizadas sobre el
uso de vehiculos oficiales por funcionarios priblicos; definir nuevas excepciones
que reflejan la realidad operacional de las agencias de seguridad priblica y manejo
de emergencias; derogar la ky 60-2014, segrin enmendada, conocida como la "Ley
Uniforme de Vehiculos Oficiales del Gebieme Estailo Libre Asociado de puerto
Rico"; etttryrydar el Articulo 20(il de la Leu 7 3 -20L9, sesin enmenilada. conocida como la
" Lev de la Administuaci1n cle Seraicios Gmerales oara la Centraliztci1n de las Compras
del Gobierno de Puerto R ico de 20L9" , a los fines de armonizar sus disoosiciones con esta
Ity; y para otros fines relacionados.

EXPOSICIoN DE MOTTVOS

l-a l*y 6G2074, conocida como la "Ley Uniforme de Vehiculos Oficiales del

eebteme Estailo Libre Asociado de Puerto Rico", fue aprobada en un contexto de estrechez

fiscal y con un prop6sito legitimo de promover la prudencia gubemamental, limitar el

uso de vehiculos oficiales a fines pdblicos y evitar que la propiedad del Estado se

convffiera en un beneficio personal para determinados funcionarios. Esa politica ptblica

debe conservar plena vigencia. El uso de vehiculos oficiales debe responder siempre a

GOBIERNO DE PUERTO RICO

20-. Asamblea
kgislativa
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una necesidad priblica real, debe estar sujeto a controles efuctivos y debe poder ser

fiscalizado con rigor por las entidades competentes.

No obstante, mds de una d6cada despu6s de su aprobaci6n, la experiencia

administrativa, los adelantos tecnol6gicos y la jurisprudencia reciente del Tribunal

Supremo de Puerto Rico han demostrado que el marco vigente requiere una revisi6n

integral. La l.ey *20L4 fue concebida sobre un modelo de control predominantemente

formal centrado en la jomada laboral, la entrega fisica del vehiculo y la documentaci6n

manual mediante bit{cora. Ese esquema, aunque compreru}ible en su momento, no

atiende adecuadamente las realidades operacionales contemporiineas del Gobiemo de

Puerto Rico, particularmente en agencias que prestan servicios esenciales, responden a

emergencias o requieren disponibilidad continua de funcionarios y personal

especializado.

La administraci6n moderna de la flota vehicular gubemamental no puede

depender exclusivamente de presunciones rigidas asociadas a la hora o lugar de entrega

del vehiculo. La Administraci6n de Servicios Generales ha incorporado herramientas

tecnol6gicas de rastreo y monitoreo que permiten fiscalizat, con mayor precisi6n y

parencia, la ubicaci6n, velocidad, recorrido, tiempo de uso y patrones eperaeieaales

ile oPeracidn de los vehlculos oficiales. Esta capacidad tecnol6gica transforma el an61isis.

Hoy es posible distinguir con mayor objetividad entr€ el uso oficial, el uso

eperaeionah€nte fustificado y el uso indebido para fines personales. Por ello, el marco

iuridico debe desplazarse de una l6gica mer,rmente formalista hacia un sistema de

fis6alizlsl6n sustantiva, basado en trazabilidad, evidencia verificable, conholes

tecnol6gicos, bitdcoras confiables, responsabilidad individual y auditoria administrativa.

La revisi6n legislativa tambi6n se justifica por las consecuencias juridicas

producidas por la interacci6n entre la Ley 6G2014,1a Ley 7-2012, SC n enmendada

conocida como la ]ky Orgdnica de la Oficina de Etica Gubemamental'y las 6rdenes

administrativas internas de las agencias. Et Oficina ile Etica Gubernamantal o. Elt Diaz

Atienza,2025 TSPR 128, el Tribunal Supremo de Puerto Rico examin6 una controversia
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relacionada con la autorizaci6n concedida por el entonces Presidente Ejecutivo de la

Autoridad de Acueductos y Alcantarillados para que el Vicepresidente Ejecutivo de

dicha corporaci6n priblica entregara un vehiculo oficial en una instalaci6n de la propia

agencia distinta a la sede central. El Tribunal Supremo resolvi6 que la Oficina de ttica

Gubemamental no cumpli6 con su obligaci6n de probar, mediante prueba clara, robusta

y convincente, todos los elementos de la infracci6n imputada bajo el Articulo 4.2(b) de la

l*y 1-2012.

En particular, el Tribunal Supremo determin6 que el Vicepresidente Ejecutivo de

la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados no podia ser catalogado como una

"persona privada" para efectos de la ky de Etica Gubemamental, toda vez que se trataba

de un servidor priblico de alta jerarquia que intervenia en la formulaci6n e implantaci6n

de politica ptlblica. Asimismo, reconoci6 que la naturaleza del cargo exigia

disponibilidad fuera del horario regular, atenci6n de emergencias y patticipaci6n en

funciones operacionales criticas. Bajo ese marco, el Alto Foro luilicial conchty6 que la

autorizaci6n de un punto alterno de entrega del vehiculo, dentro de instalaciones de la

propia corporaci6n priblica, no constituia automdticamente un beneficio personal

indebido ni una infracci6n 6tica.

Dicha decisi6n no debilita la politica priblica contra el uso indebido de vehiculos

oficiales. Por el contrario, exige que esa politica priblica sea formulada con mayor

precisi6n. El ordenamiento debe prohibir y sancionar el uso personal, arbitrario o

injustificado de vehiculos oficiales, pero no debe conhrndir ese uso indebido con

decisiones administrativas razonables dirigidas a garantizar continuidad eperaeienal dz

las ooeraciones ile la agencia. respuesta inmediata, eficiencia institucional o cumplirniento

de funciones priblicas. una ley modema debe establecer criterios claros para esa

distinci6n, de manera que las agencia s del Gobierno ile puerto Rico puedan operar con

flexibilidad cuando el inter6s priblico lo requiera, sin crear espacios de impunidad ni
beneficios personales disfrazados de necesidad oficial.
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la necesidad de claridad legislativa se acentria ante el impacto hstifirdsnal que

ha tenido la referida jurisprudencia. Segrln ha trascendido pfblicamente, luego de la

decisi6n del Tribunal Supremo en OEG o. Diaz Atienza, supra, la Oficina de Etica

Gubemamental cerr6 mfltiples c.lsos en los que se imputaban beneficios indebidos a

"personas privadas". Ese resultado evidencia una tensi6n normativa miis amplia entre la

legislaci6n sobre vehiculos oficiales, la legislaci6n 6tica y la administraci6n cotidiana de

recursos priblicos. Cuando un estatuto genera interpretaciones incompatibles, litigios

prolongados, incertidumbre sobre su alcance y consecuencias no previstas sobre la

capacidad fiscalizadora del Estado, corresponde a la Asamblea kgislativa intervenir

Para Precisar la norma.

Asimismo, la experiencia prdctica ha demostrado que la L,ey 60-2014 no contempla

adecuadamente las necesidades de las agencias que prestan servicios criticos a la

ciudadania. El Departamento de Seguridad Pfblica, sus negociados, el Negociado para

el Manejo de Emergencias y Administraci6n de Desastres, los organismos de respuesta,

coordinaci6ry seguridad, salud, infraestructura critica y continuidad gubernamental

requieren un r6gimen que reconozca la realidad operacional de firncionarios y empleados

que pueden ser activados en cualquier momento. En tales escenarios, la disponibilidad

inmediata de un vehiculo oficial no constituye un privilegio personal, sino una

herramienta indispensable para ejecutar una funci6n priblica urgente.

Particular atenci6n merecen los funcionarios y empleados que, por la naturaleza

de sus responsabilidades, deben responder a emergencias, coordinar recursos

interagenciales, movilizarse a zonas afectadas, atender situaciones que amenazan la vida

o seguridad de la ciudadania, o mantener la continuidad de servicios esenciales.

Directores de zon4 coordinadores de brisqueda y rescate, personal de manejo de

emergencias, funcionarios de respuesta operacional y otros servidores priblicos con

deberes an6logos no pueden quedar suietos a un esquema legal que trate toda

disponibilidad vehicular fuera de horario regular como si fuera presumiblemente



irregular. La ley debe permitir excepciones controladas, documentadas y fiscalizables,

sujetas a criterios obietivos y a la supervisi6n de la autoridad competente.

Del mismo modo, la activaci6n del Centro de Operaciones de Emergencia, la

emisi6n de una declaraci6n de emergencia por parte del Gobernador mediante orden

ejecutiva, o cualquier activaci6n oficial de respuesta interagencial, crea circunstancias

extraordinarias que justifican ampliar temporalmente el acc€so y uso de vehiculos

oficiales para las agencias concemidas. En esos contextos, la rigidez normativa puede

convertirse en un obst6culo para la respuesta gubemamental. La ley debe proveer un

mecanismo claro para activar excepciones temporales, definir su alcance, documentar su

necesidad, Iimitar su duraci6n y garantizar que todo uso permanezca vinculado a la

emergencia o funci6n priblica que lo iustifica.

Por tanto, esta Asamblea kgislativa entiende necesario dere6apy sustituir la Ley

ffi-2074 por un nuevo marco legal que mantenga intactos los principios de austeridad,

transparencia, responsabilidad fiscal y uso exclusivo de la propiedad priblica para fines

pdblicos, pero que a la vez incorpore herramientas modemas de monitoreo, reconozca la

diversidad operacional de las agencias, clarifique las excepciones aplicables, armonice la

normativa con la Ley de Etica Gubemamental y evite interpretaciones que penalicen

decisiones adminishativas razonables adoptadas en beneficio del servicio priblico.

Esta Ley no autoriza el uso personal de vehiculos oficiales ni reduce la

responsabilidad de los servidores priblicos sobre la propiedad del Estado. Al contrario,

fortalece la fiscalizaci6n al exigir controles tecnol6gicos, documentaci6n verificable,

criterios uniformes, autorizaci6n exprresa, supervisi6n administrativa y consecuencias

claras por incumplimiento. Su prop6sito es reemplazar un modelo rigido e insuficiente

por un rdgimen modemo, transparente y operacionalmente funcional capaz de proteger

los recursos priblicos sin obstaculizar la prestaci6n eficiente, continua y urgente de los

servicios gubernamentales.

DECRtTASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

5
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Articulo L.- Tihrlo.

Esta [.ey se conocerd como la "ky de Vehlculos Oficiales del Gobiemo de Puerto

Rico"

Articulo 2.- Definiciones.

Para los prop6sitos de esta [ry, los siguientes tErminos tendrAn el significado que

a continuaci6n se indica:

(a) Bitdcora. - Regisho oficial, en formato fuico o electr6nico, utilizado para documentar

y controlar el uso, recorrido, millaie, conductor y prop66ito oficial de los vehlculos del

Gobiemo de Puerto Rico. Ia bit6cora deber6 incluir, como minimo, Ia fudra, hora de

salida y llegada, punto de oriten y destino, millaje inicial y final, nombre del

conductor, prop6sito oficial del viaje, agencia o unidad responsablg y cualquier

incidencia relevante.

O) COE. - Significa el 'Centro de Operaciones de Emergencia del Negociado para el

Manejo de Emergencias y Administraci6n de Desastres (NMEAD)] *Eluyendo

incluidas sus actlaciones parciales, regionales, interagenciales o generales, segrin sean

ordenadas por la autoridad competente.

(c) Declaraci6n de Emergencia. - Sigr.ifica la orden ejecutiva emitida por el Gobemador

o la Gobemadora de Puerto Rico que dedare una situaci6n de emergencia o desastre

en todo o parte del territorio de Puerto Rico.

(d) Funcionario P(blico. - Sigrrifica aquelLas persoruu; que ocupan cargos o empleos en

el Poiler Eiecutiw ilel Gobiemo de Puerto Rico que intervienen en Ia formulaci6n e

implantaci6n de la politica priblica. Tambi6n incluir6, para fines de esta l,ey, a todo

9
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servidor pdblico que, por raz6n de su carto, funciones, disponibilidad operacional o

deberes oficiales, estd autorizado a utilizar, custodiar, supervisar, asignar o

administrar vehiculos ofi ciales.

(e) Jefe de Agencia. - Significa la persona que ejerce la m6xima autoridad adrninishativa

de un departamento, dependencia, instrumentalidad o corporaci6n priblica del Poder

Ejecutivo del Gobiemo de Puerto Rico.

(f) fomada Iaboral. - Significa el periodo destinado a rendir labores en una agencia,

que puede extenderse a mds de ocho (8) horas diarias, incluyendo los fines de semana,

dias feriados, tumos extendidos, periodos de disponibilidad operacional, activaciones

de emergencia, labores fuera del lugar regular de trabajo y cualquier otro periodo

durante eI cual el funcionario priblico, servidor p(blico o persona autorizada est6

realizando funciones oficiales o se encuentre suieto a activaci6n inmediata por raz6n

de su cargo.

(g) Sistema de Rastreo y Monitoreo. - Significa el sistema de Localizaci6n Automdtica

de Vehiculos (Automatic Vehicle Location) administrado por la Administraci6n de

Servicios Generales, por las corporaciones priblicas o por cualquier agencia

autorizada mediante sus propios sistemas o proveedores y las corporaciones prlblicas

con sus propios proveedores, mediante el cual se monitorea en tiempo real la

ubicaci6ry recorridos, velocidad y uso de la flota vehicular del Gobierno de Puerto

Rico.

(h) Vehiculo Oficial. - Significa el vehiculo de motor asignado a los jefes de agencia o

funcionarios pribtcos, ya sea aquellos bajo la jurisdicci6n de la Adminishaci6n de
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Servicios Generales, como aquellos adquiridos por otro departamento, dependencia,

instrumentalidad o corporaci6n priblica, mediante compraventa, arrendamiento,

arrendamiento financiero (leasing), o cualquier otro negocio jurldico con fondos

ptlblicos, incluyendo vehlculos asiggrados, cedidot transferidos, arrendados,

custodiados u operados por una agencia para el cumplimiento de funciones oficiales.

Articulo 3.- Prohibici6n General.

Ningrln Jefe de Agencia o Funcionario Priblico podrii utilizar, custodiar, retener,

operar o disponer de un vehiculo oficial para fines personales, privados, familiares,

recreativos, comerciales, partidistas, electorales o para cualquier otro prop6sito ajeno al

servicio priblico, independientemente de que el vehiculo se haya adquirido mediante

compraventa, arrendamiento, arrendamiento financiero, donaci6n, transferencia, cesi6n,

asignaci6n interagencial o cualquier otro negocio juridico realizado total o parcialmente

con fondos ptiblicos por cualquier departamento, dependencia, irstnrnentalidadz-s

€srpera€i6n-?nb$€arde la Rama Ejecutiva de Gobierno de Puerto Rico, incluyendo

aquellas que se encuentran en EstadosUridos o corooraci6n piblica.

Todo vehiculo oficial deberd utilizarse exclusivamente para fines oficiales,

conforme a la naturaleza del cargo, las funciones asignadas, la necesidad operacional y

autorimcion* de la agencia@ la reglamentaci6n vigente y las

disposiciones de esta Ley. La utilizaci6n de un vetrlculo oficial fuera del horario regular

de trabajo, durante fines de semana, dias feriados, fuera de la sede principal de la a$encia

o en una instalaci6n distinta al lugar regular de habajo no constituire, por si sola, una

infracci6n a esta ky cuando responda a una ftrnci6n oficial, disponibilidad operacional,
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activaci6n de emergencia, continuidad de servicios, autorizaci6n expresa de la agencia o

custodia en una instalaci6n designada conforme a esta l,ey,

Salvo que medie autorizaci6n legal, reglamentaria, administrativa u operacional

conforme a esta Ley, todo vehiculo oficial deber6 ser devuelto, al concluir su uso oficial

o jornada laboral aplicable, a la agencia, instalaci6n designada, centro operacional, sede

regional, cuartel, estaci6n, almac€r1 base o lugar autorizado para su custodia. La

autorizaci6n para conservar, trasladar o custodiar un vehiculo oficial fuera del lugar

regular de trabajo deberri estar fundamentada en criterios de necesidad pfblica, costo-

eficiencia, seguridad, continuidad operacional, disponibilidad inmediata o prestaci6n de

servicios esenciales y deberd documentarse mediante la bitdcora correspondiente o el

Sistema de Rastreo y Monitoreo.

El uso de todo vehiculo oficial estard sujeto al monitoreo del Sistema de Rastreo y

Monitoreo de la Administraci6n de Servicios Generales y de las corporaciones priblicas

o agencias que cuenten con sistemas propios o proveedores autorizados, el cual

constituird una herramienta de supervisi6n, auditoria, fiscalizaci6n e investigaci6n que

podr6 ser utilizada como evidencia en procedimientos administrativos y judiciales sobre

el uso de vehiculos oficiales luego de una certificaci6n oficial de Administraci6n de

servicios Generales o el proveedor autorizado en caso de las corporaciones p(blicas o

agencias concernidas.

Para tales fines, la Administraci6n de servicios Generales, la corporaci6n priblica

concemida, la agencia correspondiente o el proveedor autorizado podrd emitir

certificaciones oficiales sobre la unidad vehicular, tablilla, fecha, hora, ubicaci6ry
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recorrido, velocidad, millaje, usuario asignado, integridad del registro y demds

informaci6n pertinente.

ie*en€ia

Para efectos de esta l€y, no se presumir6 uso indebido fnicamente por raz6n de

que un vehiculo oficial se encuentre fuera de la sede principal de la agencia, fuera del

horario regular de trabajo o en una instalaci6n distinta al lugar ordinario de empleo,

siempre que exista una justificaci6n oficial documentada, autorizaci6n vdlida,

disponibilidad operacional, activaci6n de emergencia o relaci6n razonable con el

cumplimiento de funciones p(blicas. No obstante, el uso personal, no autorizado, falso,

simulado o injustificado de un vehiculo oficial constituird una infracci6n independiente

por cada dia, evento o recorrido en que subsista la violaci6n.

Artfculo 4.- Sistema de Monitoreo y Bitdcora Vehicular.

I^a Administraci6n de Servicios Generales serd la entidad responsable de

administrar y mantener el Sistema de Rastreo y Monitoreo para la flota vehicular del

C,obiemo de Puerto Rico. Las

8

9

7

10

ll

t4

15

16

17 corooraciones piblicas que administren flotas mediante sistefias o oroaeedores oropios serdn

18 rcsoonsables de ailministrar v nantener ilichos temas conforme a las disoosiciones ile esta Lev

19 taci6n. Todo vehiculo oficial deberA contar con un dispositivo de Rastreo y

20 Monitoreo operacional, excepto aquellos as o utilizados oor fu oiblicos

2l excluiilos de la aolicaci1n de esta Itu conforme al---les-deseri+es-e+-el-Articulo 6. Dicho

22 dispositivo deberd permanecer activo, funcional y debidamente asociado a la unidad

\,1
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I vehicular correspondiente durante todo periodo de uso, custodia, desplazamiento,

2 asignaci6n o disponibilidad operacional del vehiculo oficial. Ningfn funcionario ptiblico,

3 jefe de agencia, servidor priblico, empleado, contratista, conductor designado o persona

4 autorizada podrd remover, apagar, alterar, manipular, bloquear, desconectar, inutilizar o

5 interferir con el funcionamiento del dispositivo de rastreo y monitoreo, salvo por raz6n

6 t6cnica, mantenimiento autorizado, sustituci6n del equipo, orden de autoridad o

7 excepci6n expresamente reconocida por esta ky o su reglamentaci6n.

8 Asimismo, todo Funcionario Priblico o |efu de Agencia que tenga asignado un

9 vehiculo oficial deberd mantener una bitdcora vehicular en la que como minimo:

l0 (1) la hora de salida y llegada; (2) el millaje del vehiculo oficial al momento de la salida y

al momento de su llegada; (3) un resumen de los viajes realizado s en el dia; y (4)glgy5sito

12 torizado del oia teo oehfculo rante el a sla

ll

o

13 (Q cualquier otra incidmcia pertinente sobre el recogido, uso y entrega del vehlculo. La

14 obligaci6n de mantener bitiicora aplicard igualmente a toda persona autorizada que

15 conduzca, custodie, utilice o tenga bajo su control un vehiculo oficial,

16 independientemente de que el vehiculo est6 asignado permanentemente, temporalmente,

l7 por tumo, por misi6ry por emergencia o por necesidad operacional.

18 Ia biticora podrd mantenerse en formato fisico, electr6nico o mediante cualquier

19 plataforma digital aprobada por la Administraci6n de Servicios Generales, Ia agencia

20 concernida o la corporaci6n priblica correspondiente.

2l cuando el vehlculo oficial estd integrado al sistema de Rastreo y Monitoreo, la

22 informaci6n generada por dicho sistema podr6 complementar, validar o sustituir
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2

t2

parcialmente la bitdcora vehicular, conforme disponga la reglamentaci6n aplicable. No

obstante, Ia existencia del Sistema de Rastreo y Monitoreo no eximir6 automiticamente a

la persona autorizada de documentar el prop6sito oficial del uso, la autorizaci6n

correspondiente, las incidencias relevantes o cualquier informaci6n que el sistema

tecnol6gico no capture adecuadamente.

Ios registros del Sistema de Rastreo y Monitoreo serSn conservados por la

Administraci6n de Servicios Generaleq-d€j61@ q

cuanilo se trate ile una flota administrada mediante un sistema o orooeedor orooio, oor lt

J
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5
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7

8

9

l0
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t2

t4

15

16

t7

l8

19

2t

20

corporaci6n piblica conespondiente, y estaren disponibles para la inspecci6n de la Oficina

de Etica Gubemamental, el Conhalor de Puerto Rico, o cualquier autoridad que los

requiera en el ejercicio de sus funciones fiscalizadoras. Dichos regishos deberrin

conserv,us€ por rm t6rrrino no menor de cinco (5) aflos, salvo que exista una

investigaci6n, auditoria, procedimiento administrativo, procedimiento judicial,

reclamaci6n, querella, referido o controversia pendiente relacionada con el uso del

vehiculo oficial, en cuyo caso deber6n cons€rvarse hasta que el asunto advenga final y

firme.

La Administraci6n de Servicios Generales adoptari, mediante reglamentq-ea*ta

€ los parAmetros minimos de operaci6n,

mantenimiento, integraci6ry retenci6n, acceso, certificaci6n, auditoria y seguridad del

Sistema de Rastreo y Monitoreo.

La informaci6n generada Por el Sistema de Rastreo y Monitoreo y Por la bitdcora

vehicular seri utilizada e*elusivamen* para fines oficiales de administraci6n,22
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1 supervisi6n, mantenimiento, seguridad, auditorfa, fiscalizaci6n, investigaci6n,

2 cumplimiento legal y protecci6n de la propiedad priblica. El acceso a dicha informaci6n

3 deber6 limitarse al personal autorizado y a las autoridades competentes, sin perjuicio de

4 las normas aplicables sobr€ confidencialidad, seguridad p(blica, investigaciones en

5 curso, datos s€nsibles, infraestructura critica y documentos p(blicos.

reqtterida e permitir I

l0

El incumolimimto las ilisoosiciones de este Arttculo estard suieto a las sanciones

6

7

8

9

12 establecidas en el Articu lo 8 ik esta Lev . sin oeriuicio de cualauio otra iilad aue oroceda

l5

13 conforme al ordmamimto iuridico aolicable.

14 Artfculo 5.- Normas de Uso de Vehiculos Oficiales.

l6

(a) Al concluir la jomada laboral, todo funcionario o empleado pdblico enkegard el

vehiculo oficial a la agencia correspondiente, salvo que exista autorizaci6n

institucional escrita que disponga lo contrario. Didra entrega podril realizarse en la

sede principal, instalaci6n designada, centro operacional, sede regional, cuartel,

estaci6n, almac6n, base o cualquier otro lugar autorizado por la agmcia para la

custodia del vehiculo oficial.

17

l8

l9

20
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t4

1 (b) La autorizaci6n hstifireienal escrita deberii identificar, como minimo, el vehiculo

oficial la persona autorizada, el fundamento operacional de la autorizaci6n, el lugat

autorizado para la entrega o custodia, la duraci6n de la autorizaci6n y la unidad

administrativa responsable de supervisar su cumplimiento. En casos de emergencia,

activaci6n operacional, respuesta inmediata o circurutancias extraordinarias que

impidan obtener autorizaci6n previa por escrito, la autorizaci6n podrii documentarse

posteriormente dentro de un t€rmino razonable, que no excederd de cuarenta y ocho

(48) horas, salvo justa causa debidamente documentada.

9 (c) Se prohibe el uso de vehiculos oficiales para asuntos personales, dentro o fuera de la

10 jomada regular de trabajo.

1 1 (d) Para efectos de esta ky, no constituird uso personal:

3

4

5

6

7

8

t2

13

1.4

15

l6

t7

18

t. el easlade entre instalae

i€n€+

EI

traslado relacionado con funciones oficiales, iacluumdo el traslado entre instalaciones

gubernamentales, reuniones ofciales, inspecciones, superuisi6n operacional,

coordinaci6n interasencial, oisitas ilc auditoias. actiuidadcs ile resouesta,

19 naneio de incidcntes, coatinuiilad de es. entresa ile docummtos o eouioo,

20

2l

apoyo logistico, proteccihn de instalaciones piblicas o cualauier otra gestidn

ilirectamante oinculada al seroicio ptiblico.
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2. El transporte requerido por la naturaleza del puesto cuando el funcionario

tenga disponibilidad pennanente o funciones eiecutivas continuas,

disponibilidad operacional, deberes de respuesta inmediata, responsabilidades

de superr.isi6n r€gional, atenci6n de emergencias, maneio de infraestructura

critica o funciones que razonablemente requieran movilidad fuera del horario

regular de trabajo.

3. El uso autorizado por el jefe de agencia mediante determinaci6n escrita

firndamentada o por el funcionario delegado conforme a reglamento, orden

administrativa, carta circular o norna interna aplicable, siempre que la

autorizaci6n responda a una necesidad priblica, operacional, fiscalizable y

documentada.

4, El traslade -elaeienade a fursPeeeienes; snpervrsi6n eperaeiend; eeerd*raei6n

)

3

4

5

6

7

8

9

l0

t2

l3

14

t5

t7

l8

l9

2l

20

@te€r
$ 4. El traslado hacia o desde una irutalaci6n designada, sede regional, centro

operacional, cuartel, estaci6n, almac6n, base o lugar autorizado para la entrega,

custodia, despacho o disponibilidad del vehiculo oficial.

6 5. La custodia temporal de un vehiculo oficial fuera de la sede principal cuando

est6 autorizada por raz6n de disponibilidad operacional, emergencia, seguridad

I

l6

1,'
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l6

del vehiculo, costo.eficiencia, continuidad de servicios, distancia razonable al drea

de operaci6n o necesidad de respuesta inmediata.

L 5. El desplazamiento incidental razonablemente necesario para alimentos,

descaruo, relevo, abastecimiento de combustible, mantenimiento, reparaci6ry

Iavado, inspecci6n mec{nicaTestadeaamien*ese6r*eo cualquier gesti6n accesoria

indispensable para completar una misi6n oficial o preservar el vehiculo oficial.

(e) Se coruiderard uso personal inicamente cuando:

1. El vehiculo se utilice para actividades privadas ajenas a funciones oficiales;

2. No exista relaci6n razonable con funciones instifucionales;

3. No exista autorizaci6n vdlida, necesidad operacional, activaci6n de

emergencia, disponibilidad funcional o justificaci6n oficial documentada;

4. El vehiculo se utilice para beneficiar directa o indirectamente a una persona,

negocio, entidad privada, actividad partidista, campafra politica, evento social

o gesti6n particular ajena al servicio priblico;

5. El firncionario, empleado o persona autorizada falsee, omita, altere o simule

informaci6n en la bitlcora, en el Sistema de Rastreo y Monitoreo o en cualquier

certificaci6n, informe, autorizaci6n o documento relacionado con el uso del

vefuculo oficia!

6. El recorrido, destino, horario, pasaiero, parada o pah6n de uso no guarde

relaci6n razonable con el prop6sito oficial invocado y no exista explicaci6n

documentada que lo justifique; o

2
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t7

7. La persona autorizada utilice el vehiculo oficial en exceso del alcance,

duraci6n, ruta, prop6sito o condiciones establecidas en la autorizaci6n

correspondiente.

(0

+. La determinaci6n de uso personal

o indebido deberd estar sustentada en evidmcia, incluymdo, segrin aplique,

bitiicoras, registros del Sistema de Rasheo y Monitoreo, certificaciones oficiales,

testimonios, documentos, autorizaciones, informes de auditoria, patrones de uso o

cualquier otra prueba admisible conforme al derecho aplicable. Nada de lo dispuesto

en este inciso impedird que una autoridad competente investigue posibles

irregularidades cuando existan indicios razonables de uso indebido. Sin embargo,

ninguna sanci6n podrd basarse exclusivamente en apariencia de impropiedad o en el

mero hecho de que el vehiculo oficial se encuentre fuera de la sede principal, fuera

del horario regular de trabajo o en una instalaci6n distinta al lugar ordinario de

empleo.
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16 G) Toda agencia deberd mantener bit{coras de uso conformc al Articulo 4 de esta l4ase
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Articulo 5.- Excepciones.
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Los siguientes funcionarios pfblicos estar6n excluidos de la aplicaci6n de esta ky:

a. Gobemadot (a) de Puerto Rico.

b. Seq€tario (a) de Estado.

c. Secretario (a) de fusticia.

d. Secretario (a) del Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n.

e. Secretario (a) del Departamento de Seguridad Pfblica.

f. Comisionado (a) del Negociado de Bomberos de Puerto Rico.

g. Comisionados auxiliares, comandantes de zona, jefes de distrito y el director de

hansportaci6n del Negociado del Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico.

h. Comisionado (a) del Negociado del Cuerpo de Emergencias M6dicas.

i. Director de Operaciones, Director de Administraci6n (en funciones de Sub-

Comisionado), supervisores de zona, supervisores de apoyo operacional,

unidades de respuesta r6pida (asignadas por el Comisionado), y Director (a) de

Transportaci6n del Negociado del Cuerpo de Emergencias M6dicas de Puerto

Rico.

para el Manejo de Emergencias y Administraci6n de Desastres.

l. Comisionado (a) del Negociado del Sistema de Emergencia 9-1-1.

m. Cornisionado (a) del Negociado de Investigaciones Especiales.

n. Agentes encubiertos del Negociado de lnvestigaciones Especiales.

16 j. Comisionado(a) del Negociado de Manejo de Emergencias y Administraci6n de

t7 Desastres

18 k. Los directores de zona y los coordinadores de brisqueda y rescate del Negociado

t4

15

19

2l

20

22
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o. Superintendente de la Policia de Puerto Rico.

p. Agentes encubiertos, comandantes de zona, de drea y comandantes auxiliares,

directores de las divisiones de homicidios, inteligencia criminal y de drogas,

directores de los cuerpos de investigaciones criminales, comandantes de diskito,

superintendente auxiliar de operaciones de campo y su auxiliar y los directores de

las divisiones de violencia dom6stica de la Policia de puerto Rico.

q. Comisionado (a) del Cuerpo de Vigilantes del Departamento de Recursos

Naturales y Ambientales, comandantes regionales, supervisores operacionales,

oficiales de respuesta e investigaci6n ambiental.

r. fefe (a) de Fiscales y aquellos fiscales o funcionarios del Departamento de lusticia

que, por raz6n de investigaciones criminales, comparecencias judiciales urgentes,

coordinaci6n interagencial, seguridad personal o disponibilidad operacional, sean

designados mediante certificaci6n escrita fundamentada por el secretario de

Justicia.

s. Ayudante General de la Guardia Nacional de los Estados Unidos.

16 t. la Procuradora fu las Muieres, laProcuradora os futtc

1
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9

excepcidn no relevard a dichos funcionaios o empleados de las disposiciones aplicables

sobre rastreo, monito re o, bitdcora, documcntac i6n v fiscaliz.acidn establecidas en esta

lzy.

a. Cualquier otro funcionario, empleado o personal especializado que sea designado

mediante reglamento, orden administrativa, carta circular o certificaci6n escrita

fundamentada de la agencia concemida, previa autorizaci6n de la Administraci6n

de Servicios Generales, cuando la naturaleza del cargo requiera disponibilidad

operacional continua, respuesta inmediata, protecci6n de vida o propiedad,

seguridad pdblica, manejo de infraestructura critica, continuidad gubemamental

o prestaci6n de servicios esenciales. Dcha designaci6n deber6 identificar el cargo,

la unidad administrativa, la iustificaci6n operacional, el alcance de la autorizaci6n,

la duraci6n de la excepci6n y los controles de monitoreo y fiscalizaci6n aplicables.

Articulo 7.- Excepci6n por Activaci6n del Centro de Operaciones de Emergencia o

Declaraci6n de Emergencia.

Cuando el Gobemador (a) emita una Declaraci6n de Emetgencia mediante orden

ejecutiva, o cuando el Director (a) del Negociado de Manejo de Emergencias y

Administraci6n de Desastres active formalmmte el COE, los Secretarios y fefes de

Agencia podr6n, mediante reglamento o autorizaci6n escrita, permifu el urc de vehiculos

oficiales fuera de la jornada regular de trabajo aI personal de sus respectivas agencias que

tenga la responsabilidad de responder operacionalmente bajo dicha activaci6n del COE.

la autorizaci6n dispuesta en este ArHculo debere responder a una necesidad

pfblica concreta relacionada con la protecci6n de la vida, la salud, la seguridad, la

ll
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l8
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I propiedad, la infraestructura critica, la continuidad gubemamental, la prestaci6n de

servicios esenciales, la coordinaci6n interagencial o la respuesta operacional ante la

emergencia.

Dicha autorizaci6n:

1) serri de cariicter temporal y durard dnicamente durante el periodo de activaci6n

del CoE o la vigencia de la Declaraci6n de Emergencia, segrin corresponda, salvo

que la autoridad competente determine por escrito que subsiste una necesidad

operacional relacionada con la fase de respuesta, recuperaci6n, estabilizaci6n,

continuidad de servicios o cierre operacional de la emergencia.

2) Deber6 especfficar los funcionarios o empleados autorizados, el vehiculo o

vehiculos asignados, y las funciones que justifican la excepci6n, incluyendo, como

minimo, la agencia o unidad responsable, el fundamento operacional, el drea

geograhca o funcional de respuesta, la duraci6n estimada de la autorizaci6ry el

supervisor responsable y las condiciones de uso, custodia y enhega del vehiculo

oficial

3) se notificard a la Administraci6n de servicios Generales dentro de cinco (5) dias

laborables de emitida o, cuando la urgencia de la emergencia no ro permita, dentro

de cinco (5) dias laborables posteriores a que ras condiciones operacionares

permitan razonablemente dicha notificaci6n. En el caso de colporaciones pfblicas

o agencias con flotas administradas mediante sistemas o proveedores propios, la

notificaci6n se realizarr tambiEn a la unidad interna responsabre de la flota
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I 4) El uso de los vehiculos autorizados bajo esta excepci6n se6*ti_+iends

tinuard s ieto a las ilisoosiciones sobre rastteo,

monitoreo u b a establecidas m esta l€y, salvo aquellas limitaciones

eskictamente necesarias Por razones de seguridad priblica, investigaciones

confidenciales, operaciones encubiertas, Protecci6n de infraestrucfura critica,

fallas tecnol6gicas, intemrpci6n de comunicaciones o circunstancias

extraordinarias propias de la emergencia, las cuales deber6n documentarse tan

pronto sea razonablemente posible.

5) Teda anterkaei6n erritida baie ese rlrtiede deberd ser rev''ada Peri6diearnente

)
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$ fl Una vez cese la activaci6n del COE, expire la Declaraci6n de Emergencia o

concluya la necesidad operacional que justific6 la excepci6n, la agencia deberii

cancelar la autorizaci6n, requerir la devoluci6n del vehiculo oficial a la instalaci6n

correspondiente y conservar la documentaci6n iustificativa, incluyendo bitacoras,

registros del Sistema de Rastreo y Monitoreo, certificaciones, memorandos'

autorizaciones y cualquier otro documento pertinente'

22
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1 Articulo 8.- Sanciones

cualquier |efu de Agencia o Funcionario p(blico que incumpla con las disposiciones

de esta Ley estar6 suieto a sanciones segrin los reglamentos instifucionales de las

agencias, corporaciones priblicas y Administraci6n de servicios Generales. Nada de lo

dispuesto en este articulo limitari las facultades de la Oficina de ftica Gubernamental, el

contralor de Puerto Rico u otras entidades fiscalizadoras de investigar, sancionar o

seflalar las conductas que constituyan violaciones a sus respectivas leyes habilitadoras.

Constituirdn inlracciones a esta l,ey, entre otras, las siguientes conductas:

(a) Utilizar un vehiculo oficial para fines personales, privados, familiares,

recreativos, comerciales, partidistas, electorales o ajenos al servicio prlblico;

(b) Retener, custodiar, trasladar o utilizar un vehiculo oficial fuera de los t€rminos

autorizados por esta [cy, su reglamentaci6n, la agencia concemida o la autorizaci6n

aplicable;

(c) Falsear, omitir, alterar o simular informaci6n en la bitdcora vehicular,

autorizaci6n, informe, certificaci6n, regrstro electr6nico o cualquier otro documento

relacionado con el uso del vehiculo oficial;

(d) Remover, apagar, alterar, manipular, bloquear, desconectar, inutilizar o

interferir con el sistema de Rastreo y Monitoreo, salvo por raz6n t6cnica, mantenimiento

autorizado, sustituci6n del equipo, orden de autoridad competente o excepci6n

expresamente reconocida por esta t,ey o su reglamentaci6n;

1
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(e) Neprse injustificadamente a producir bitdcoras, tegtstros, certificaciones,

informes o datos del Sistema de Rastreo y Monitoreo requeridos Por una autoridad

competente; y

(0 Autoizar. oermitir, tolerar o encubir el uso. custodia, retenci1n o asinaci6n de un

oehiculo oficial oara fi oersonales o inilebiilos, o sin fundammto oficial , n ece si dad ooer acional

o docummtaci6n suficiente.

d€€+rmentaei6+strseiente;
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La multa administrativa por violaci6n a esta ky no serd menor de mil d6lares

1,000) ni mayor de cinco mil d6lares ($5,000) por cada infracci6n, y serd satisfecha por

15 la persona infractora de su propio peculio cuando se determine que incurri6 en uso

16 personal, falso, simulado, no autorizado o injustificado de un vehiculo oficial- Para

17 efectos de este Articulo, cada dia, evento, autorizaci6n irregular, recorrido indebido,

18 falsificaci6n, omisi6n material o acto de interferencia con el Sistema de Rastreo y

19 Monitoreo podrii constituir una infracci6n independiente.

20 La imposici6n de sanciones bajo este Articulo deberd considerar la naturaleza de

21 la infracci6n, la intencionalidad de la conducta, la existencia de autorizaci6n o

22 justificaci6n oficial, el monto de fondos priblicos involucrado, la frecuencia o patr6n de
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uso indebido, la cooperaci6n de la persona investigada, el daflo ocasionado a [a

propiedad prlblica, la interferencia con los mecanismos de fiscalizaci6n y cualquier

circunstancia agravante o atenuante pertinente.

Articulo 9.- Reglamentaci6n.

Se conceden sesenta (60) dias naturales al Administrador de Servicios Generales

para

aorobar o atemoerar la replamentaci6n

necesaf$ oara rar el fiel cumolimimto ile esta Lev v reeular el funcionamiento e

integraci6n del Sistema de Rastreo y Monitoreo en todas las agencias del Poder Ejecutivo,

una vez entre en vigor.

Dentro de dicho t6rmino, la Administraci6n de Servicios C,enerales deber6

establecer reglammto que establezca totmas uniformes sob IE:

(a) La instalaci6rl operaci6ry mantenimiento, sustituci6n y certificaci6n de los

dispositivos del Sistema de Rastreo y Monitoreo;

(b) La integraci6n de datos entre la Administraci6n de servicios Generales, las

agencias y las corporaciones priblicas que administren flotas vehiculares mediante

sistemas o proveedores propios;

(c) El contenido minimo, formato, conservaci6n y uso de las biticoras vehiculares

fuicas o electr6nicas;

(d) Los t6rminos de conservaci6n de regishos, informes, certificaciones, bitiicoras

y datos generados por el Sistema de Rastreo y Monitorm;
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(e) Los criterios para autorizar el uso, cwtodia, ret€alci6n o mtrega de vehiculos

oficiales fuera de la sede principaf fuera del horario regular de trabajo o en irsf.hciones

designadas;

(f) Los procrdimientos de auditoria, inspecci6n, certificaci6n, acceso y producci6n

de informaci6n a las autoridades fiscalizadoras competentes;

(g) las medidas de seguridad, confidencialidad, integridad, trazabilidad y control

de acceso a la informaci6n generada por el Sistema de Rastreo y Monitorm;

(h) Ias excepciones operacionales necesarias por raz6n de seguridad p(blica,

investigaciones encubiertas, protecci6n de infraestructura critica, emergencias, falLas

tecnol6gicas o continuidad de servicios esenciales; y

(i) El procedimiento administrativo aplicable para atender incumplimientos,

imponer medidas correctivas y referir posibles violaciones a las autoridades competentes.

l,as colporaciones ptblicas y agencias que adminisken flotas vehiculares

mediante sistemas, reglamentos, 6rdenes administrativas o proveedores propios deberAn

atemperar sus normas internas a las disposiciones de esta l.ey y a los paremetros minimos

establecidos por la Administraci6n de Servicios Generales, salvo que una ley especial, la

naturaleza de sus funciones, la segwidad priblica, la protecci6n de infraestructura critica,

las investigaciones confidenciales o la continuidad operacional requieran normas mds

especificas o controles adicionales.

Hasta tanto se apruebe o atempere la reglamentaci6n correspondiente,

continuar6n vigentes las normas, 6rdenes administrativas, cartas circulares, reglamentos
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intemos y proc€dimimtos existentes sobre vehiculos oficiales, en todo aquello que no sea

incompatible con esta [.ey.

Artlculo 10.- Se amienda el iaciso k) del A*kulo 20 de Is lzv 7i-2019, *yin

enmmdaila, conocida como la "Iw ile la Administraciin de Servicios Gmerales oara la

Cmtralizncidn de las Compras del Gobiato de Puerto Rico ile 2019" , para que ba como sigue:

"Articulo 20. - Reelamento sobre la administraci6n v control de vehiculos de

motor y otros medios de transportaci6n.

El Administrador promul reqlamentaci6n sobre:

(a)...

.,

J
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I de los vehiculos oficiales de los de

12 o funcionarios orib seqrin definido v establecido en la l+v--5e30!4,---see{i

13 "I*v Uniforme de Vehfculos Oficiales del Es+ade-Ubre

t4 o de Puerto Rico", o cualquier otra lev que la sustituva, v;

15
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ft)...

El Administrador dard adecuada divuleaci6n al reqlamento corresoondiente."
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Articulo 10 11.- Cliusula de Supremacia.

Las disposiciones de esta Ley prevalecerdn sobre cualquier otra disposici6n de ley

que no est6 en armonia con lo aqui establecido.

Articulo 11 12.- Separabilidad.

Si cualquier palabra, frase, oraci6ry p6nafo, articulo o parte de esta Ley fuere

declarado inconstitucional por un tribunal competente, la sentencia a tal efecto dictada22
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1 no afectard, perjudicar6 ni invalidari el resto de esta l.ey. El efecto de dicha sentencia

2 quedar6limitado a la palabra, frase, oraci6O p6rrafo, articulo o parte que.uli hubiere sido

3 declaradoinconstitucional.

4 Artfculo li! 13.- Derogaci6n

5 Se deroga la l€y 50-2014, segrln enmendada, conocida como la "Ley Uniforme de

6 Vehiculos Oficiales del Gobiemo de Puerto Rico".

7 Amculo 1314.- Vigencia.

8 Esta ky entrard en vigor inmediatamente despuds de su aprobaci6n.


