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Mensaje del Presidente

Puerto Rico es una jurisdiccién contributiva que compite con el mundo por inversién, talento y actividad
econdémica. En ese contexto, enfrenta una conversacidn impostergable: qué sistema contributivo
necesita su economia para crecer, ser competitiva y tratar con justicia a quienes la sostienen. Para que
esa conversacion desemboque en buenas decisiones, debe partir de un diagndstico sélido, compartido
y fundamentado en datos. Ese es el propdsito de este estudio.

La Fundacién del Colegio de Contadores Publicos Autorizados de Puerto Rico tiene como mision
estudiar los asuntos econémicos, financieros, fiscales y contributivos del pais y aportar soluciones bien
fundamentadas. Esta publicacién continda una trayectoria de estudios sobre los impuestos al consumo,
la legislacion de incentivos, el desempefo del IVU, la reforma contributiva integral, la estructura
municipal y la exportacién de servicios.

Con la Radiografia estructural del sistema contributivo de Puerto Rico y sus principales distorsiones
econdémicas nos propusimos examinar cémo funciona hoy nuestro sistema: de dénde provienen los
recaudos, coémo se distribuye la carga entre individuos, empresas y consumidores, y en qué aspectos su
disefio altera las decisiones de trabajar, invertir, producir y consumir. Hasta donde conocemos, es el
primer estudio que examina de forma sistematica las distorsiones econémicas que genera el sistema
contributivo de Puerto Rico, que estima las tasas efectivas de la contribucién sobre ingresos de los
individuos y que mide la carga tributaria de la familia puertorriquefa considerando en conjunto los
impuestos sobre los ingresos y sobre el consumo. Entendemos que estos elementos son indispensables
a la hora de estructurar un sistema contributivo.

Aspiramos a que este trabajo sea una herramienta Util para quienes formulan la politica publica, para la
Asamblea Legislativa y para todos los sectores que participan en la discusién de una potencial reforma
contributiva. El estudio no es una propuesta de reforma; pero confiamos en que sus hallazgos y su
analisis sirvan de base para una reforma estructural que simplifique el sistema, reduzca las inequidades
actuales y propicie mayor neutralidad en las decisiones econémicas.

Reconocemos, ademads, que este estudio se concentra en la estructura del sistema contributivo general.
Para evaluar integralmente la posicién competitiva de Puerto Rico, deberd complementarse con andlisis
del programa de incentivos del pais y de las iniciativas globales que inciden en la atraccién de capital
foraneo, como el impuesto minimo global impulsado por la OCDE.

Como es propio de nuestra Fundacién, este estudio se ofrece con independencia de criterio. Los analisis
y las conclusiones corresponden a sus autores y no representan necesariamente la posicién oficial de la
Fundacién ni del Colegio. Los invitamos a leerlo con espiritu critico y constructivo, y reiteramos nuestra
disposiciéon a colaborar con todos los sectores en ese esfuerzo.

Este esfuerzo no habria sido posible sin la colaboracién de muchas personas e instituciones.
Agradecemos al equipo de investigacidn que lo prepard, a nuestros socios y patrocinadores por su
confianza y respaldo, a la Junta de Sindicos por su guia, y muy especialmente la generosidad de los
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miembros de la Fundacién y del Colegio de CPA, que hacen posible que iniciativas como esta lleguen al
servicio del pais.

Rolando Lépez
Presidente Fundacién del Colegio de Contadores Publicos Autorizados de Puerto Rico
San Juan, Puerto Rico noviembre de 2026

Junta de Sindicos

Rolando Lopez, Presidente

Jorge Aldarondo Perez

Andrés Morgado Nacer

Juan Acosta Reboyras

Pedro Hernandez Reyes

Jocelyn Matos

Ramon Perez Blanco

Humberto Mercader

Carlos E. De Angel, Presidente Electo Colegio de CPA
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RADIOGRAFIA ESTRUCTURAL DEL SISTEMA CONTRIBUTIVO DE PUERTO RICO Y
SUS PRINCIPALES DISTORSIONES ECONOMICAS

1.Introduccion

El sistema contributivo constituye uno de los principales instrumentos mediante los cuales
el Estado obtiene los recursos necesarios para financiar sus operaciones y la provisién de
bienes y servicios publicos. Sin embargo, sus efectos trascienden la recaudacion fiscal, pues
también inciden sobre las decisiones de consumo, ahorro, inversién y trabajo, asi como sobre
la distribucién de los recursos y la actividad econémica. En este contexto, el presente estudio
examina la estructura y el funcionamiento del sistema contributivo de Puerto Rico, sus
efectos sobre la economia y las principales distorsiones que pueden surgir de su disefio y
aplicaciéon. Asimismo, identifica consideraciones relevantes para orientar futuros esfuerzos
de reforma contributiva, tomando en cuenta tanto las caracteristicas del sistema vigente
como las condiciones econdmicas y demograficas de la isla.

Un punto de partida para esta evaluacién es la teoria de la tributacién 6ptima, que
proporciona un marco conceptual para analizar cémo deben estructurarse los impuestos a
fin de recaudar los recursos necesarios para financiar las obligaciones publicas, procurando
minimizar las distorsiones econdmicas y considerando sus implicaciones distributivas. Desde
esta perspectiva, el disefo de un sistema contributivo implica encontrar un balance entre
objetivos que no siempre son plenamente compatibles, particularmente la eficiencia
econdémica, la equidad y la suficiencia recaudatoria. Por consiguiente, la evaluacién de un
impuesto no debe limitarse a su capacidad de generar ingresos, sino que también debe
considerar cdmo modifica los incentivos y las decisiones de los agentes econdmicos.

No obstante, los efectos de un sistema contributivo tampoco pueden comprenderse
exclusivamente a partir de sus fundamentos econdmicos. Las caracteristicas sociales,
culturales e institucionales de cada jurisdiccién influyen sobre la manera en que los
contribuyentes perciben los impuestos, responden a ellos y cumplen con sus obligaciones.
Por ejemplo, aunque un impuesto sobre las herencias pueda justificarse desde determinadas
consideraciones de eficiencia o equidad, su aceptacién y efectividad pueden variar segun las
percepciones sociales sobre la acumulacién y transmisién intergeneracional de la riqueza, la
movilidad econédmica y el papel redistributivo del Estado. Por ello, las politicas contributivas
gue producen resultados en una jurisdiccién no necesariamente tendran los mismos efectos
al implantarse en otra.

Estas consideraciones plantean interrogantes fundamentales para el disefio y la evaluacién
de la politica contributiva. Entre ellas se encuentran el grado en que los contribuyentes
incorporan los impuestos en sus decisiones econdmicas, la importancia de la transparencia
y visibilidad de las cargas contributivas, y la conveniencia de utilizar el sistema para incentivar
o desalentar comportamientos frente a la alternativa de procurar una mayor neutralidad
econdmica. De igual manera, las decisiones relacionadas con la progresividad o regresividad
de los impuestos tienen implicaciones sobre la distribucién de la carga contributiva y los
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RADIOGRAFIA ESTRUCTURAL DEL SISTEMA CONTRIBUTIVO DE PUERTO RICO Y
SUS PRINCIPALES DISTORSIONES ECONOMICAS

resultados econémicos y sociales del sistema. Estos elementos ponen de manifiesto que no
existe una estructura contributiva universalmente 6ptima, sino alternativas cuyos costos y
beneficios deben evaluarse a la luz de los objetivos y las circunstancias particulares de cada
jurisdicciéon. En Puerto Rico, esta evaluacién se situa en medio de transformaciones
econdmicas y demograficas. Los cambios en el tamafo y la composicién de la poblacién, la
evolucién del mercado laboral y las modificaciones en las fuentes de ingreso de los hogares
pueden alterar progresivamente las bases contributivas y la capacidad recaudatoria del
Estado, incluso en ausencia de cambios legislativos. A ello se suman factores relacionados
con la competitividad empresarial, los costos de cumplimiento contributivo y la capacidad
de aprovechar las inversiones asociadas a los esfuerzos de reconstruccién, cuyos efectos
pueden incidir sobre las perspectivas de crecimiento econédmico y recaudacién fiscal.

Por tanto, el analisis del sistema contributivo puertorriqueno requiere considerar no solo su
estructura normativa, las tasas aplicables y el tratamiento de los distintos contribuyentes,
sino también las condiciones econémicas sobre las cuales opera y los incentivos que genera.
Esta perspectiva permite identificar tanto las limitaciones propias del disefio contributivo
como aquellas que surgen de su interaccidon con las caracteristicas estructurales de la
economia de Puerto Rico.

A partir de estas consideraciones, este estudio examina las principales tendencias
demograficas, laborales y econdmicas de Puerto Rico, incorporando ejercicios de proyeccién
para aproximar sus posibles implicaciones sobre los recaudos contributivos. El estudio
también ofrece una radiografia integral del sistema contributivo de Puerto Rico, no solo
como un inventario de impuestos, sino como un andlisis de la manera en que su estructura
incide sobre los hogares, las empresas, los sectores econémicos y las decisiones de inversion,
consumo, ahorro y organizaciéon empresarial. Luego se presenta una serie de distorsiones
econdmicas causadas por los diversos impuestos de la Isla. Finalmente se presenta una serie
de recomendaciones y consideraciones para esfuerzos de reformas contributivas futuras.

MAADA DA o
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RADIOGRAFIA ESTRUCTURAL DEL SISTEMA CONTRIBUTIVO DE PUERTO RICO Y
SUS PRINCIPALES DISTORSIONES ECONOMICAS

2.Progresividad, regresividad y neutralidad

en la estructura contributiva de Puerto
Rico

La estructura de un sistema contributivo requiere examinar no solo los impuestos que lo
componen y las tasas que establece la legislacién, sino también cémo se distribuye la carga
contributiva entre los distintos agentes econédmicos y en qué medida su estructura puede
influir sobre sus decisiones. Desde esta perspectiva, los conceptos de progresividad,
regresividad y neutralidad econédmica constituyen criterios fundamentales para comprender
las caracteristicas del sistema contributivo de Puerto Rico e interpretar sus posibles efectos
distributivos y econémicos.

La estructura contributiva de Puerto Rico combina impuestos progresivos, regresivos y
proporcionales, junto con una amplia variedad de tratamientos contributivos preferenciales.
La clasificacién de un impuesto como progresivo, regresivo o proporcional depende de cémo
cambia su carga efectiva en relacién con la capacidad econdmica del contribuyente,
usualmente medida por su ingreso. Esta clasificacién no depende Unicamente de la tasa
establecida en la ley, sino también de la base contributiva, las exenciones, los créditos, los
patrones de consumo y la posibilidad de trasladar el impuesto a otros actores econédmicos.

En términos distributivos, un impuesto se considera progresivo cuando la carga representa
una proporcién mayor del ingreso a medida que este aumenta. Por el contrario, se considera
regresivo cuando esa proporcidon disminuye conforme aumenta el ingreso, lo que supone una
carga relativamente mayor para los contribuyentes de menores recursos. Cuando la carga se
mantiene aproximadamente constante como proporcién del ingreso, independientemente
de su nivel, el impuesto se considera proporcional.

Por su parte, la neutralidad econédmica constituye una dimensién distinta de evaluacién,
relacionada con el grado en que el sistema contributivo evita alterar artificialmente las
decisiones econdmicas de los contribuyentes. Ambas dimensiones son relevantes para el
presente estudio, ya que permiten distinguir entre la distribucidén de la carga contributiva y
los posibles efectos de los impuestos sobre las decisiones de trabajo, consumo, ahorro,
inversion y organizacion empresarial.
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2.1. COMPONENTES PROGRESIVOS

El principal componente progresivo es la contribucién sobre ingresos de individuos, cuya
estructura regular utiliza tasas marginales que aumentan con el nivel de ingreso. Su
progresividad también depende de las exenciones, deducciones y créditos aplicables. Entre
estos Ultimos destaca el Crédito por Trabajo’, que puede reducir o eliminar la responsabilidad
contributiva de personas con ingresos bajos e incluso generar un reembolso.

La contribucién sobre ingresos de corporaciones, en su régimen ordinario, también contiene
elementos de progresividad en su estructura estatutaria, debido a que la contribucién
adicional utiliza tasas marginales que aumentan segun el ingreso neto. No obstante, la
progresividad de las tasas no necesariamente refleja cémo se distribuye la carga econémica
final, ya que parte de esta puede recaer sobre accionistas, trabajadores o consumidores,
dependiendo de las condiciones del mercado y de la capacidad de las empresas para
trasladarla mediante salarios mas bajos, menores rendimientos o aumentos en precios.?

2.2. COMPONENTES REGRESIVOS

Por su parte, el IVU presenta caracteristicas regresivas cuando su carga se evalla en relacién
con el ingreso de los hogares. Aunque su tasa es generalmente uniforme para quienes
adquieren un mismo bien o servicio sujeto al impuesto, los hogares de menores ingresos
tienden a destinar una proporcidn mayor de sus recursos al consumo.3 En cambio, los
hogares con mayores ingresos pueden destinar una proporcién mayor al ahorro o la
inversiéon, que no queda inmediatamente sujeta al IVU. Por tanto, una misma cantidad
pagada por concepto de IVU puede representar una carga mayor, en relacién con su ingreso,
para una persona de menores recursos.

Los arbitrios también pueden presentar efectos regresivos, dependiendo del bien o actividad
sobre el cual recaigan y de los patrones de consumo de los hogares. Estos impuestos pueden
perseguir objetivos distintos a la redistribucién, como reducir determinadas conductas,
financiar servicios especificos o atender externalidades econédmicas. No obstante, algunos
arbitrios pueden representar una proporcién mayor del ingreso de los hogares de menores
recursos. En ambos casos, el efecto distributivo depende no solo de las tasas aplicables, sino
también de los bienes y servicios gravados, las exenciones existentes y los patrones de
consumo de los distintos grupos de ingreso.

TVéase la seccion 5.6 para una descripcién del Crédito por Trabajo y su distribucion entre los contribuyentes de
Puerto Rico.

2 La distincion entre la estructura estatutaria y la carga econdmica efectiva es importante para interpretar los efectos
distributivos de los impuestos, particularmente al compararlos con aquellos que recaen sobre el consumo.

3 Véase: Blasco, J., Guillaud, E., & Zemmour, M. (2023). The inequality impact of consumption taxes: An international
comparison. Journal of Public Economics, 222, Article 104897. https://doi.org/10.1016/j.ipubeco.2023.104897
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2.3. TASAS PROPORCIONALES, TRATAMIENTOS
PREFERENCIALES Y NEUTRALIDAD ECONOMICA

Ademas de los componentes progresivos y regresivos, el sistema contributivo incorpora
impuestos y tratamientos que aplican tasas uniformes sobre determinadas bases
contributivas. Entre ellos se encuentran tasas preferenciales aplicables a ganancias de
capital, dividendos o intereses, asi como algunos impuestos o retenciones sobre ingresos
brutos. Estos tratamientos pueden ser proporcionales respecto de la base sobre la cual se
aplican, aunque ello no supone necesariamente que su carga represente una proporcion
constante del ingreso total del contribuyente.

De igual forma, una tasa uniforme no implica, por si sola, neutralidad econédmica ni un efecto
distributivo equivalente entre contribuyentes. Por ejemplo, una tasa fija sobre las ganancias
de capital puede aplicarse de manera uniforme sobre ese tipo de ingreso, pero sus efectos
distributivos dependeran de cémo se concentra entre los distintos niveles de ingreso. En la
medida en que este tipo de ingreso se concentre en contribuyentes de mayor capacidad
econdmica, su tratamiento contributivo puede reducir la progresividad efectiva frente a los
ingresos sujetos a las tasas regulares.

Los tratamientos preferenciales incluyen tasas reducidas, exenciones, deducciones, créditos
y decretos contributivos aplicables a determinadas fuentes de ingreso, actividades
econdémicas, industrias o grupos de contribuyentes. Estos tratamientos no pueden
clasificarse de forma uniforme como progresivos o regresivos, ya que sus efectos dependen
de las caracteristicas de sus beneficiarios y de las condiciones particulares de cada
disposiciéon. Asimismo, pueden introducir diferencias en la carga contributiva y modificar los
incentivos relacionados con la inversiéon, la localizacién, la organizacién empresarial y la
composiciéon del ingreso. Estas diferencias también pueden surgir de la base sobre la cual se
impone una contribucion.

Por ejemplo, la patente municipal, al gravar el volumen de negocios y no la ganancia, puede
generar efectos distorsionantes al no considerar directamente la rentabilidad de la empresa.
Una empresa con un margen reducido puede enfrentar, en relacién con su ingreso neto, una
carga contributiva mayor que otra con el mismo volumen de ventas, pero con margenes mas
altos. Parte de esta carga también puede trasladarse a los consumidores mediante precios
mas altos. Otro ejemplo es el impuesto sobre inventario, que forma parte de la contribucién
sobre la propiedad mueble. Al gravar la mercancia almacenada, aumenta el costo de
mantener inventarios y puede inducir a las empresas a reducir existencias, modificar sus
cadenas de suministro o localizar operaciones en zonas de libre comercio. Por ello, su
evaluacién requiere considerar no solo la carga contributiva directa, sino también sus
posibles efectos sobre las decisiones operacionales de las empresas.
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Estos ejemplos ilustran que la evaluacién de la neutralidad econémica requiere examinar
cémo las diferencias en las bases, tasas y tratamientos contributivos pueden influir sobre el
comportamiento de hogares y empresas. No obstante, la existencia de tales diferencias no
implica necesariamente que carezcan de justificacién, ya que algunas disposiciones pueden
responder a objetivos fiscales, distributivos o econdmicos especificos.

En resumen, el sistema contributivo de Puerto Rico puede caracterizarse como una
estructura mixta y diferenciada, en la que concurren componentes progresivos, regresivos y
proporcionales, junto con tratamientos contributivos preferenciales que pueden generar
asimetrias en la carga efectiva y en los incentivos que enfrentan distintos contribuyentes,
actividades y sectores econdmicos. Sin embargo, esta caracterizacién conceptual constituye
solo un primer paso para comprender el funcionamiento del sistema. Para dimensionar la
importancia de sus distintos componentes, se debe examinar cuanto aportan a los recaudos
publicos y cdémo ha evolucionado su participacién a través del tiempo. Con esto en mente, el
siguiente capitulo presenta la composiciéon de los recaudos contributivos estatales y
municipales, estableciendo una base fiscal para el analisis mas detallado de los principales
impuestos y sus posibles distorsiones econdémicas.
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3.Composicion de los recaudos
contributivos estatales

Una vez establecidos los principales criterios para evaluar la distribucién de la carga
contributiva y sus posibles efectos econdmicos, es necesario examinar la composicién de los
recaudos publicos para identificar la importancia relativa de los distintos impuestos dentro
del sistema contributivo. Este andlisis permite conocer las principales fuentes de
financiamiento gubernamental, evaluar cémo ha cambiado su participacién en los recaudos
y establecer una base fiscal para el examen posterior de sus estructuras.

En la Tabla 1se presenta la composicién de los ingresos contributivos totales. En el ano fiscal
2025, los recaudos ascendieron a aproximadamente $13,375.4 millones. Los impuestos sobre
los ingresos y las ganancias constituyeron la principal fuente de recaudos, con $7,774.1
millones, equivalentes al 58.1% del total. Dentro de esta categoria, las contribuciones de
corporaciones e individuos representaron 24.5% y 22.5% de los recaudos, respectivamente.

Fuentes de ingresos contributivos de Puerto Rico gk
el 5 2025

El Gobierno central de Puerto Rico depende principalmente de la contribucién sobre ingresos, seguida por
los impuestos al consumo.

Total de ingresos contributivos Desglose por fuente de ingreso
$13,374.8 millones Desglose de la contribucién sobre ingresos

Contribucion sobi
" 14.1% 8 ingresos {9 ST 22'5%}

$3,006.9 M
Arbitrios

$1,880.6 M ’ 58.1% ‘ [ o e 24.5% }

$7,772.8 M $3,270.0M

o
Otros ingresos 11.1%
$13 374 $1,4959M
’ T v
millones Impuesto sobre Ventas y Uso (IVU)
INGRESOS &

CONTRIBUTIVOS 27.8% ” i 24.2‘%

TOTALES (FY2025) 3 VU interno
$3,7207 M X $3,0200 M
27.8% : g SN
) IVU a importaciones 2070
$3,720.7M 5 $442 M

Desglose de arbitrios

m 58.1% =
b 2 Arbitrios sobre productos de 11.1%
ontribucién sobre tréleo
ingresos { pe $1,380 M
$7,772.8 M
@ Otros arbitrios 3.0%
(ron, cerveza, tabaco, vehiculos, otros) $382M
La contribucién sobre ingresos representa casi tres quintas partes de los ingresos Esta composicion tiene implicaciones importantes para la forma en que el
0 contributivos del Gobierno central, mientras que los impuestos al consumo (IVU'y sistema contributivo puede influir en el trabajo, la inversion, el consumoyy el
arbitrios) aportan 41.9%. crecimiento econémico de Puerto Rico.

Fuente: Departamento de Hacienda de Puerto Rico, Ingresos netos al Fondo General, Afio Fiscal 2025.

7 2 2codi nplexity. 0
Nota: Cifras redondeadas. Excluye otras fuentes no contributivas (por ejemplo, licencias, multas y otros ingresos). Decoding Complexity. \, ABEXUS

Driving Decisions.
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El IVU aporté $3,720.7 millones, o 27.8%, mientras que los arbitrios generaron $1,880.6
millones, equivalentes al 14.1%. Colectivamente, estas dos fuentes de tributacién indirecta
representaron el 41.9% de los ingresos contributivos. Por otro lado, los recaudos por herencias
y donaciones fueron marginales, con aproximadamente $1.3 millones.

TABLA 1:

COMPOSICION DE LOS INGRESOS CONTRIBUTIVOS TOTALES FY2025

Fuente: Departamento de Hacienda. Los ingresos del IVU son totales a la tasa de 10.5%, incluyen $532 millones de COFINA
y $173 millones del 0.5% de los municipios. No se incluyen los recaudos del 1% municipal.

La composicién de 2025 muestra, por tanto, una estructura de recaudos en la que los
impuestos sobre ingresos y ganancias tienen un peso mayor que los impuestos indirectos al
consumo (IVU y los arbitrios). De hecho, esta relacién adquiere mas relevancia cuando se

examina su trayectoria durante los anos recientes.

Como se puede apreciar en la llustracién 1, en el afio fiscal 2019, los impuestos sobre ingresos
de individuos, sociedades, corporaciones y no residentes generaron $5,345.9 millones,
representando el 49.5% de los recaudos contributivos. Para el 2025, estos ingresos
aumentaron a $7,705 millones y su participaciéon alcanzé 61.1%. En contraste, los recaudos
combinados del IVU y los arbitrios pasaron de $5,462.2 millones a $4,896.3 millones, mientras

su participacion se redujo de 50.5% a 38.9%.
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ILUSTRACION 14

COMPOSICION DE LOS INGRESOS CONTRIBUTIVOS AL FONDO GENERAL (2019 —2025)

$12,602.6
$11,972.3 $12,268.4
T $1,707.9
11,006.0
$10,808.8 $n,
$ $2,615.5 $3,006.9
2,806.0
' $2,883.3
$2,223.8 $2,342.8
$8,801,2
$1,851.6 $2,608.1

$2,491.8

$630.0
$662.4 $985.0 $1,040.9

$1,634.9

$3,163.1

$3,178.9 $2,914.1

FY2019 FY2020 FY2021 FY2022 FY2023 FY2024 FY2025
mmmm Arbitrios, Gran Total mmm |mpuesto sobre Ventas y Uso (IVU)
mmmm Contribucion/Herencias y Donaciones Retenida a No Residentes
s Sociedades mmmm Corporaciones
Individuos Total

Fuente: Departamento de Hacienda.

4 Los valores presentados difieren de los incluidos en la Tabla 2 debido a diferencias en su alcance.
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La llustracién 2 complementa este andlisis al presentar el cambio porcentual acumulado en
los distintos componentes contributivos. Entre los afios fiscales 2019 y 2025, la contribucién
retenida a no residentes registré un crecimiento acumulado de 65.2%, seguida por las
contribuciones de individuos, con 35.2%, y por las de corporaciones y el IVU, ambas con 31.2%.
En direccién opuesta, los recaudos por arbitrios se redujeron en un 40.5%.

ILUSTRACION 2:

CAMBIO PORCENTUAL ACUMULADO DE LAS FUENTES DE INGRESOS CONTRIBUTIVOS (2019 - 2025)

80.0% 72.3%
65.2%
60.0%
35.2%
40.0%
? -
20.0% 31.2%
0.0%
-20.0%
_ (o)
40.0% -40.5%
-60.0%
FY2019 FY2020 FY2021 FY2022 FY2023 FY2024 FY2025
Individuos Corporaciones
Retenida a No Residentes Herencias y Donaciones

— |Mmpuesto sobre Ventasy Uso (IVU) — Arbitrios
Fuente: Departamento de Hacienda.

En agregado, la trayectoria observada entre 2019 y 2025 refleja un cambio en la composiciéon
de los recaudos estatales, con una mayor participacién de las contribuciones sobre ingresos
Y ganancias y una menor participacion relativa del IVU y los arbitrios. Esta transiciéon apunta
hacia una mayor concentracion de los recaudos en fuentes vinculadas a la generacién de
ingresos, particularmente aquellos asociados al trabajo y a los rendimientos del capital.

No obstante, la importancia fiscal de cada impuesto no permite determinar, por si sola, su
progresividad, regresividad o grado de neutralidad econédmica. Para ello, es necesario
examinar las bases contributivas, las tasas aplicables y la manera en que estas disposiciones
afectan a los distintos contribuyentes. Asimismo, una radiografia del sistema contributivo
requiere incorporar los gravamenes municipales, cuya composicién y efectos econédmicos
difieren de los observados a nivel estatal.
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El sistema contributivo como parte de la estructura econémica

Las bases econémicas generan transacciones que el sistema contributivo grava, y estas, a su vez, influyen en decisiones econémicas
clave para el desarrollo de Puerto Rico.

Bases econdémicas ) Sistemas contributivos 3 Decisiones econémicas
Generan ingreso, actividad y valor en la economia Definen qué se grava, a qué tasa y con qué reglas Afectan la asignacion de recursos y el crecimiento
's
Ingreso y ganancias (o) Individuos Trabajo y formalizacion
u - . Contribucidn sobre ingresos, créditos y tratamientos Y n
Trabajo, capital y otros ingresos (] CoreAEEs Participacién laboral, empleo y economfa informal

Corporaciones y negocios
B y neg Consumo y ahorro

Contribucidn sobre ingresos, regimenes opcionales e

b Consumo incentivos

R

Patrones de gasto y acumulacién de activos

G Bienes y servicios en la economia
IVUly arbitrigs Inversién y capital
Consumo, bienes y servicios, transacciones entre TR Y . g
. Productividad, expansién y modernizacién
negocios
@ Propiedad
Activos inmuebles y muebles ici i . P
il Municipal y propiedad Forma juridica
u'l' PRI, (11015 R e @ i e, eliiie Estructura empresarial y planificacién
— municipales ‘ presarial’y piz ©
Actividad productiva L T Localizacién, inventarios y precios
o Tratamientos preferenciales para actividades y sectores N ) o T ~ N
Produccién de bienes y servicios CeRaTtee Competitividad, cadenas de suministro y costo de vida

La carga econdmica resulta de la interaccién entre bases, reglas y decisiones,
no de una sola tasa.

D di C lexity.
NFABEXUS | 0000 beticons
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3.1. COMPOSICION DE LOS RECAUDOS CONTRIBUTIVOS
MUNICIPALES

A diferencia del sistema estatal, cuya recaudacién depende principalmente de los impuestos
sobre ingresos y ganancias y del consumo, la estructura contributiva municipal descansa
sobre tres bases principales: la propiedad, el consumoy la produccién o actividad econdédmica.
En la Tabla 2 se observa que el total de ingresos contributivos de los municipios en el afio
fiscal 2025 fue de $2,408 millones.

TABLA 2:

COMPOSICION DE LOS INGRESOS CONTRIBUTIVOS MUNICIPALES - FY2025

Categoria Ingresos ($) % del total

Propiedad Inmueble $694 28.8%
Propiedad Mueble $548 22.8%
Patente Municipios $630 26.2%

IVU 1% $319 13.2%
Arbitrio Actividad de Construccién $217 9.0%

Total de impuestos $2,408 100%

Fuente: Oficina de Gerencia y Presupuesto, Junta de Supervision Fiscal, Plan Fiscal Certificado 2026.

Las contribuciones sobre la propiedad mueble e inmueble representaron, en conjunto, el
51.6% de estos ingresos, constituyéndose como la principal fuente contributiva municipal.®

Por su parte, las patentes municipales representaron el 26.2% de los recaudos, mientras que
el IVU municipal y el arbitrio de construccién aportaron el 13.2% y 9.0%, respectivamente. El
IVU municipal recae principalmente sobre el consumo, mientras que las patentes
municipales y el arbitrio de construccién gravan la actividad productiva, comercial y de

inversion.

Esta composicién implica que la carga contributiva municipal incide tanto sobre la tenencia
de activos como sobre las transacciones y operaciones de los negocios. En particular, los
gravamenes sobre el volumen de negocios y la construccién pueden generar distorsiones
econdémicas al afectar la inversién, los costos de operaciéon y las decisiones de localizacién,
aun cuando la empresa no genere ganancias.

5 El impuesto sobre el inventario del fabricante, comerciante o negociante (conocido como impuesto al inventario)
es un componente del impuesto sobre la propiedad mueble.
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Colectivamente, la composicién de los recaudos estatales y municipales muestran que el
financiamiento publico de Puerto Rico descansa sobre bases contributivas diversas, cuyos
efectos distributivos y econémicos dependen de su disefio y de las caracteristicas de las
actividades gravadas. Para efectos del diagndstico del sistema, la discusién anterior viabiliza
el contextualizar la importancia fiscal de cada impuesto sin asumir que su contribucién a los
recaudos refleja necesariamente la carga econémica que enfrentan los contribuyentes.

A partir de esta caracterizacién, los siguientes capitulos examinan con mayor detalle la
estructura de los principales impuestos, comenzando por la contribucién sobre ingresos de
individuos.




Radiografia de la
contribucion sobre
ingresos de individuos:
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4.Radiografia de la contribucion sobre
ingresos de individuos: estructura, carga
efectiva y distorsiones economicas

La contribucién sobre ingresos de individuos constituye uno de los principales componentes
del sistema contributivo de Puerto Rico, tanto por su importancia en los recaudos estatales
como por su incidencia sobre la distribucién del ingreso y los incentivos econémicos. Su
evaluacién requiere considerar no solo las tasas progresivas establecidas en la legislacién,
sino también los mecanismos de ajuste, descuentos, créditos y tratamientos preferenciales
gue determinan la responsabilidad contributiva final de los contribuyentes.

En este capitulo se examinan las principales disposiciones que conforman la estructura de la
contribucién sobre ingresos de individuos, con el propdsito de identificar cémo interactuan
entre si, qué diferencias pueden generar en la carga contributiva y cuales son sus posibles
implicaciones sobre la equidad y la neutralidad econdmica del sistema.

4.1, CONTRIBUCION REGULAR

La contribucién sobre ingresos regular de individuos se determina mediante la aplicacién de
tasas progresivas al ingreso neto sujeto a contribucién (presentadas en la Tabla 3). Para fines
de este andlisis, el ingreso neto sujeto a contribucién corresponde al ingreso restante luego
de aplicar las exclusiones, deducciones y exenciones reconocidas por el Cédigo de Rentas
Internas. La estructura regular contiene cinco tasas marginales (0%, 7%, 14%, 25% y 33%). A
medida que aumenta el ingreso neto sujeto a contribucién, las porciones adicionales de
ingreso quedan sujetas a tasas marginales mayores, lo que introduce un componente
progresivo en la estructura del impuesto.

24
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TABLA 3: CONTRIBUCION REGULAR DE INDIVIDUOS

d O Ingreso neto r O Ingreso neto i Ingreso neto
$0 - $9,000 $9,000 - $25,000 $25,000 - $41,500
Contribucion fija tasa marginal Contribucion fija tasa marginal Contribucion fija tasa marginal
Y 0 7% 1,120 149
$0 0% % ' %
Coémputo de la tributacién Coémputo de la tributacion
7% del exceso sobre $9,000 $1,120 + 14% del exceso sobre $25,000
r 4
0 Ingreso neto Ingreso neto
$41,500 - $61,500 Mas de $61,500
Contribucién fija tasa marginal Contribucién fija tasa marginal
o 0 Contribucién =
$3,430 25 A $8,430 33 /o fija + tasa x exceso
Cémputo de la tributacion Cémputo de la tributacion El exceso es el ingreso neto sujeto menos el limite
$3,430 + 25% del exceso sobre $41,500 $8,430 + 33% del exceso sobre $61,500 inferior del tramo.

Fuente: Departamento de Hacienda.

Sin embargo, la contribucién determinada mediante esta escala no necesariamente
representa la obligacién contributiva final del individuo, ya que el sistema incorpora
mecanismos adicionales que pueden aumentar o reducir la carga, dependiendo de su nivel
de ingreso y de las disposiciones aplicables. Entre estos se encuentran el ajuste gradual, los
descuentos y la contribucién basica alterna.

4.2. AJUSTE GRADUAL

Cuando el ingreso neto sujeto a contribucién excede de $500,000, se aplica un ajuste gradual
equivalente al 5% del exceso sobre dicha cantidad, sujeto a los limites establecidos en el
Cdédigo de Rentas Internas.® Este mecanismo procura recuperar el beneficio de las tasas
contributivas inferiores a 33%, asi como el efecto de la exencidn personal y de las exenciones
por dependientes. De esta forma, el ajuste reduce gradualmente parte o la totalidad del
ahorro contributivo generado por estos tratamientos a medida que aumenta el ingreso.

Aunque este mecanismo aumenta la carga contributiva aplicable a los contribuyentes de
mayores ingresos, también puede elevar la tasa marginal efectiva en los niveles de ingreso
en los que resulta aplicable. Esta interaccidon puede generar distorsiones, debido a que la tasa

6 Véanse las Secciones 1021.01(b)(4) y (5), pp. 35-36, y 1033.18(a) y (b), pp. 195-196, del Codigo de Rentas Internas de
Puerto Rico de 2011 (en adelante “el cédigo”, segun enmendado (revision del 28 de mayo de 2026).
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marginal efectiva puede influir sobre decisiones relacionadas con la generacién, el ahorro o
la estructuraciéon del ingreso.

4.3. DESCUENTO

Una vez calculadas la contribucién regular y, cuando corresponda, el ajuste gradual, se aplica
un descuento cuya magnitud varia segun el nivel de ingreso bruto.” Para individuos con un
ingreso bruto de hasta $100,000, la contribucién equivale al 92% de la suma de la
contribucién regular y el ajuste gradual, lo que representa un descuento de 8%. Cuando el
ingreso bruto excede $100,000, la contribucién equivale al 95% de dicha suma,
correspondiente a un descuento de 5%.

Este descuento constituye un mecanismo de alivio contributivo que reduce la obligacién
determinada bajo la estructura regular. No obstante, la aplicacién de proporciones distintas
segun el ingreso bruto introduce una diferenciacién adicional en el calculo de la
responsabilidad contributiva pudiendo afectar la tasa marginal efectiva alrededor del umbral
establecido.

4.4, CONTRIBUCION BASICA ALTERNA

Ademas de los mecanismos anteriores, ciertos contribuyentes estan sujetos al calculo de una
Contribucién Basica Alterna (CBA)® sobre una base contributiva ajustada, utilizando tasas
que fluctuan entre 1% y 24%, segun se presenta en la Tabla 4. Cuando la CBA excede la
contribucién regular neta determinada, la diferencia se incorpora a la obligacién contributiva
del individuo.

7 Véase la Seccion 1021.01(c) del Cédigo.
8Véase la Seccién 1021.02 del Cédigo.
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TABLA 4: TASAS DE LA CONTRIBUCION BASICA ALTERNA

Ingreso neto sujeto a CBA r Ingreso neto sujeto a CBA r Ingreso neto sujeto a CBA
$25,000 — $50,000 $50,000 - $75,000 $75,000 - $150,000
Tasa de la CBA Tasa de la CBA Tasade la CBA
1% 3% 5%
Ingreso neto sujeto a CBA F Ingreso neto sujeto a CBA
$150,000 - $250,000 Mas de $250,000
Tasade la CBA Tasa de la CBA

10% 24%

Fuente: Departamento de Hacienda.

La CBA funciona como un mecanismo complementario dirigido a limitar el efecto de las
deducciones, exencionesy tratamientos preferenciales sobre la responsabilidad contributiva.
Su aplicaciéon procura que contribuyentes sujetos a estos tratamientos mantengan una
obligacién contributiva minima cuando el calculo alternativo resulte superior al determinado
bajo el régimen regular.

Desde esta perspectiva, la CBA puede entenderse como un mecanismo correctivo frente a
las diferencias de carga contributiva que generan determinadas disposiciones preferenciales.
Sin embargo, su coexistencia con el régimen regular también introduce un calculo adicional
qgue debe considerarse al evaluar la complejidad del sistema y la carga efectiva de los
contribuyentes.

4.5. CONTRIBUCION OPCIONAL PARA INGRESOS CUENTA
PROPIA

A diferencia de los mecanismos anteriores, que operan sobre el calculo regular de la
contribucién, individuos que llevan a cabo negocios por cuenta propia pueden optar por una
contribucién calculada directamente sobre el ingreso bruto, en lugar de utilizar las escalas
regulares aplicables al ingreso neto sujeto a contribucion.® Esta opcién estd disponible
cuando los ingresos de cuentapropista de servicios representan al menos el 80% del ingreso
bruto total recibido durante el afio contributivo (véase la Tabla 5 para las tasas aplicables).

9 Véase la Seccién 1021.06 del Cédigo.
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TABLA 5: CONTRIBUCION OPCIONAL PARA INGRESOS POR CUENTA PROPIA

Ingreso bruto r Ingreso bruto r Ingreso bruto

Hasta $100,000 $100,000 - $200,000 $200,000 - $300,000
Tasa opcional Tasa opcional Tasa opcional

() () ()
6% 10% 13%

Ingreso bruto r Ingreso bruto

$300,000 - $400,000 $400,000 - $500,000
Tasa opcional Tasa opcional

15% 17%

Fuente: Departamento de Hacienda.

Contrario a la estructura de las tasas de contribucién regular, las tasas de este régimen no se
aplican marginalmente por umbrales, sino que la tasa correspondiente se utiliza para calcular
la contribucién sobre el ingreso bruto total. Como resultado, un incremento relativamente
modesto en el ingreso que ubique al contribuyente en el préximo intervalo puede generar
un aumento considerable en la obligacién contributiva. Otro atractivo de esta contribucién
opcional es que al acogerse no aplicaria la CBA ni el ajuste gradual y por otro lado tampoco
le aplicaria el descuento del 92% o 95%

Esta alternativa (hasta cierto punto) simplifica el cdmputo y puede beneficiar a profesionales
y proveedores de servicios con margenes de ganancia elevados y pocos gastos deducibles.
Sin embargo, puede resultar menos favorable para negocios con costos operacionales
elevados, dado que la contribucién se calcula sobre ingresos brutos y no sobre la ganancia
neta. Ademas, los cambios de tasa pueden generar aumentos abruptos en la obligacién
contributiva al superar determinados umbrales. Por ejemplo, un contribuyente con ingresos
brutos de $200,000 pagaria $20,000 bajo la tasa opcional de 10%, mientras que, con ingresos
de $200,001, su contribucion aumentaria a $26,000.13 al aplicarse la tasa de 13% sobre la
totalidad del ingreso bruto. Esta discontinuidad puede crear incentivos para diferir
facturacién o modificar el momento en que se reconocen determinados ingresos.

Mas alld de sus efectos sobre la carga contributiva, este régimen introduce un tratamiento
diferenciado que puede influir en la forma de organizacién de la actividad econémica, la
clasificaciéon de los ingresos y la estructura juridica de los negocios (al modificar los incentivos

tributarios entre distintas formas de generar un mismo ingreso).
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En cuanto a la organizacién de la actividad econdmica, un profesional podria optar por
prestar sus servicios como contratista independiente en lugar de empleado si el tratamiento
contributivo resulta mas favorable para el trabajo por cuenta propia. De forma similar, un
contribuyente podria estructurar parte de su compensacién como ingresos de una actividad
econdémica, en lugar de ingresos por salarios, cuando ello permita acogerse al cémputo
opcional. También podria modificar la estructura juridica de su negocio, operando como
individuo por cuenta propia en lugar de otra modalidad contributiva, o viceversa, con el
propdsito de acceder al tratamiento fiscal mas favorable.

Estas diferencias pueden generar distorsiones econdmicas cuando las decisiones sobre
empleo, contratacién, clasificacién del ingreso u organizacién empresarial responden al
tratamiento contributivo y no exclusivamente a criterios de productividad o eficiencia. Por
tanto, aunque el régimen opcional puede facilitar el cumplimiento y reducir la carga para
algunos contribuyentes, también introduce diferencias relevantes frente a quienes tributan
bajo la estructura regular.

4.6. TASAS PREFERENCIALES APLICABLES A
DETERMINADAS FUENTES DE INGRESO

Ademas de las tasas regulares y los mecanismos alternativos, el Cédigo de Rentas Internas
establece tasas preferenciales aplicables a fuentes de ingresos especificas. Estas tasas
fluctuan entre 10% y 20%, dependiendo de la naturaleza del ingreso, e incluyen tratamientos
especiales para ganancias de capital, dividendos, intereses bancarios, intereses de cuentas
IRA y otros ingresos particulares.®

La combinacién de tasas regulares y preferenciales implica que contribuyentes con niveles
similares de ingreso pueden enfrentar cargas contributivas distintas dependiendo de Ila
fuente de la cual provenga ese ingreso. Esta diferenciacién se debe considerar al evaluar la
equidad horizontal y la neutralidad econdmica del sistema, dado que el tratamiento
contributivo puede influir sobre la composicién y la forma en que se generan o reconocen los
ingresos.

4.7. RESUMEN DE TASAS CONTRIBUTIVAS A INDIVIDUOS

La Tabla 6 resume las principales tasas aplicables a individuos bajo los distintos mecanismos
contemplados en el Cédigo de Rentas Internas. Esta permite observar la amplitud de
tratamientos existentes, desde la escala regular con una tasa marginal maxima de 33%, hasta
tasas preferenciales aplicables a determinadas fuentes de ingreso.

10 Véanse las Secciones 1023.02, 1023.04, 1023.05, 1023.06 y 1081.02 del Cédigo.
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TABLA 6: RESUMEN DE TASAS MAXIMAS APLICABLES A INDIVIDUOS

Individuos residentes Tasa maxima

— Contribucion regular 33.0%
— Contribucion basica alterna 24.0%

Contribucion opcional personas casadas que
. . 33.0%

rinden juntos

Contribucion cantidad ajuste gradual 5.0%
Contribucién opcional a individuos que llevan a 50.0%
cabo industria o negocio por cuenta propia =

Tasas preferenciales sobre: Tasa maxima

Ganancias de capital 15.0%
Dividendos 15.0%

Intereses de cuentas de bancos 10.0%
Intereses de cuentas IRA 17.0%
Servicios a equipos de deportes 20.0%
Adicional companias de seguros 10.0%

Tasa maxima

Intereses, rentas, regalias, salarios, anualidades,

. . 29.0%

ganancias de capital
Dividendos 15.0%
Participacion en entidades conducto 30.0%

Fuente: Codigo de Rentas Internas 2011 y enmiendas posteriores.
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La diversidad de tasas y mecanismos refuerza la nocién de que la carga contributiva no
depende exclusivamente del nivel de ingreso, sino también de su naturaleza, de la base
utilizada para calcular la contribucién y de las disposiciones a las que pueda acogerse el
contribuyente. A estos factores se anaden los tratamientos especiales establecidos mediante
las leyes de incentivos contributivos.

4.8. TASAS ESPECIALES DE LEYES DE INCENTIVOS A
INDIVIDUOS

El sistema contributivo también reconoce tratamientos especiales para ingresos cubiertos
por decretos otorgados bajo el Cédigo de Incentivos de Puerto Rico "y leyes de incentivos
anteriores. Estos tratamientos incluyen tasas preferenciales™, exenciones y otros beneficios
cuya aplicacién depende de la actividad econémica, las caracteristicas del contribuyente y
las condiciones establecidas en la legislacidon o en los decretos correspondientes, segun se
resume en la Tabla 7.

TVéase la Ley NUm. 60-2019, segun enmendada, conocida como el Cédigo de Incentivos de Puerto Rico.
2 Las mismas fluctUan entre un 4%, 10%, 15% y 20%.
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TABLA 7:

PRINCIPALES TRATAMIENTOS CONTRIBUTIVOS APLICABLES A INDIVIDUOS BAJO EL CODIGO DE

Categoria bajo el cédigo de incentivos

Médicos cualificados con decreto vigente

Dividendos elegibles de médicos
cualificados

Individuos residentes inversionistas:
intereses y dividendos

Ganancias de capital de residentes
inversionistas atribuibles a apreciacion
posterior a adquirir residencia

Ganancias de capital atribuibles a
apreciacion acumulada antes de adquirir
residencia en Puerto Rico

Profesionales de dificil reclutamiento

Negocios exentos operados por individuos

Nuevas pequefias y medianas empresas y
ciertos negocios en Vieques y Culebra

Otras actividades incentivadas

INCENTIVOS

Tratamiento contributivo general

Tasa fija de 4% sobre el ingreso elegible generado por la prestacién
de servicios médicos cubiertos por el decreto.

Exencién de contribucién sobre ingresos hasta un maximo de
$250,000 anuales, sujeta a los términos y requisitos del decreto.

Para solicitudes de decreto presentadas hasta el 31 de diciembre de
2026, exencién de 100%, conforme a los términos del decreto. Para
solicitudes presentadas desde el 1 de enero de 2027, tasa fija
preferencial de 4% sobre los ingresos elegibles devengados luego de
adquirir residencia en Puerto Rico y antes del 1 de enero de 2056.

Para solicitudes presentadas hasta el 31 de diciembre de 2026,
exencion de 100%, sujeta a los términos del decreto. Para solicitudes
presentadas desde el 1 de enero de 2027, tasa fija preferencial de 4%
sobre las ganancias elegibles reconocidas antes del 1 de enero de
2056.

La porciéon de la ganancia atribuible al periodo anterior a la
residencia puede estar sujeta a una tasa de 5%, cuando se reconoce
luego del periodo y dentro de las fechas dispuestas en el Cédigo; de
lo contrario, puede aplicar el tratamiento contributivo ordinario.

Los primeros $100,000 de salario tributan conforme al Cédigo de
Rentas Internas; el exceso puede estar exento, sujeto a que el
profesional y el patrono cumplan con los requisitos del decreto.

Generalmente, tasa fija de 4% sobre el ingreso neto derivado de la
actividad elegible cubierta por el decreto.

Tasa de 2% durante los primeros cinco afios y de 4%
posteriormente, cuando se cumplan las condiciones establecidas en
el Cédigo y el decreto.

Generalmente, tasa de 4% sobre el ingreso exento, aunque el
tratamiento puede variar segun la actividad promovida, la fecha del
decreto y las disposiciones especificas aplicables.

Fuente: Codigo de Rentas Internas 2011, Codigo de Incentivos de Puerto Rico.
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La simultaneidad de estos regimenes con las disposiciones generales del Cédigo de Rentas
Internas amplia las diferencias en el tratamiento contributivo aplicable a los individuos. En
particular, los contribuyentes (que cumplen con los requisitos establecidos) pueden acceder
a tasas reducidas o exenciones sobre fuentes especificas de ingreso, mientras otros con
niveles de ingreso comparables permanecen sujetos a la estructura regular.

4.9. DISTORSIONES ECONéMICAS’ASOCIADAS A LA
ESTRUCTURA DE LA CONTRIBUCION SOBRE INGRESOS DE
INDIVIDUOS

El examen de las disposiciones anteriores demuestra que la contribucién sobre ingresos de
individuos no responde a una Unica escala de tasas, sino a una estructura en la que
interactian mecanismos de progresividad, ajustes, descuentos, contribuciones alternativas
y tratamientos preferenciales. Como resultado, la carga contributiva puede variar segun el
nivel, la fuente y la forma en que se genera el ingreso, incluso entre contribuyentes con
capacidad econdmica comparable.

Una primera fuente de diferenciacién surge de la naturaleza del ingreso. Mientras los salarios
guedan sujetos a la estructura regular progresiva, determinadas ganancias de capital,
dividendos y otras fuentes pueden beneficiarse de tasas preferenciales. Por ejemplo, un
individuo cuyo ingreso proviene principalmente de salarios puede estar sujeto a tasas
marginales regulares de hasta 33%, mientras otro con un nivel de ingreso equivalente, pero
generado mediante dividendos o ganancias de capital elegibles, podria tributar a una tasa
preferencial de 15%. Esta diferencia puede impactar la composicién del ingreso y constituye
un elemento relevante para evaluar la equidad horizontal del sistema.

Una segunda fuente de diferenciacidon se relaciona con la forma en que se lleva a cabo la
actividad econémica. Como se establecié anteriormente, la contribucién opcional sobre
ingresos por cuenta propia puede beneficiar a profesionales con pocos gastos deducibles,
mientras que otro contribuyente con igual ingreso bruto, pero con costos operacionales
elevados, podria enfrentar una carga relativamente mayor bajo ese mismo régimen.
Asimismo, los cambios de tasa asociados a los intervalos de ingreso pueden provocar
aumentos desproporcionados en la obligacién contributiva ante incrementos modestos en
el ingreso bruto, lo que podria influenciar decisiones relacionadas con el momento de
facturacién o el reconocimiento de ingresos.

A estas diferencias se suma la interaccidén entre las distintas disposiciones del sistema. El
ajuste gradual, los descuentos y las tasas preferenciales pueden modificar la relacién entre el
ingreso adicional y la contribucién finalmente pagada. Como resultado, la tasa estatutaria
aplicable no necesariamente refleja la carga marginal o efectiva que enfrenta un
contribuyente en todos los niveles de ingreso.
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Colectivamente, estas disposiciones responden a objetivos distintos, incluidos la
progresividad, el alivio contributivo, la simplificacién y la promocién de determinadas
actividades econdmicas. No obstante, su convergencia también aumenta la complejidad de
la estructura contributiva y puede introducir diferencias en los incentivos relacionados con el
trabajo, la inversién, la fuente del ingreso y la organizacién de la actividad econdmica. La
identificaciéon de estas diferencias no implica necesariamente que todos los tratamientos
carezcan de justificacion, pero si evidencia la importancia de examinar sus efectos sobre la
equidad y la neutralidad econémica del sistema.

Ahora bien, la descripcién de los mecanismos contributivos permite identificar posibles
fuentes de distorsidon, pero no determina por si sola cémo se distribuye la carga entre los
contribuyentes ni cudl es la magnitud de sus efectos. Para avanzar en esa evaluacién, el
siguiente capitulo examina informacién de las planillas de individuos, incluyendo la
distribucién y composicién del ingreso, la relacién entre ingreso bruto ajustado e ingreso
sujeto a contribucién y el efecto de los créditos contributivos sobre la responsabilidad

contributiva final.
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5.Radiografia de la contribucion sobre
ingresos de individuos

La informacién proveniente de las planillas permite examinar cémo se distribuyen los
contribuyentes y sus ingresos, asi como la manera en que las distintas disposiciones del
sistema inciden sobre la base sujeta a contribucién y la responsabilidad contributiva final.
Para este andlisis se utilizan los datos publicados por el Departamento de Hacienda
correspondientes al ano contributivo 2023, considerando la distribucién y composicién del
ingreso, las deducciones y exenciones, y el efecto del Crédito por Trabajo.

Como punto de partida, se examina la trayectoria del mercado laboral, dada su relacién con
la generacién de ingresos salariales y la base contributiva de los individuos.

5.1. EVOLUCION DEL MERCADO LABORAL

La tendencia del mercado laboral constituye un punto de referencia para interpretar el
comportamiento de la contribucién sobre ingresos de individuos, particularmente por la
importancia de los salarios dentro de la base contributiva. En 2023, mdas de la mitad de las
planillas reportaron ingresos salariales, por lo que los cambios en el empleo y las
remuneraciones pueden incidir sobre la cantidad de personas que generan ingresos sujetos
a contribucién y los niveles de ingreso reportados.

La llustracién 3 muestra la trayectoria del empleo total y el empleo asalariado para los afos
fiscales 2019 al 2025. El empleo total mide la cantidad de personas empleadas segun
reportado en la Encuesta del Hogar, mientras que el empleo asalariado mide la cantidad de
empleos en establecimientos con némina cubierta por el seguro por desempleo.”

Como se puede observar, entre el 2019 y el 2025 el empleo total aumentd en
aproximadamente 168,000 personas, equivalente a un crecimiento de 16.8%, mientras que el
empleo asalariado incrementdé en cerca de 79,000 puestos, o 9.1%. Aunque ambas medidas
presentan una expansion respecto a 2019, el ritmo de crecimiento se ha moderado en los
anos mas recientes, particularmente en el empleo asalariado.

¥ El empleo total incluye a personas que trabajan por cuenta propia, mientras que el empleo asalariado se concentra
en los puestos cubiertos por la encuesta de establecimientos.
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ILUSTRACION 3:

EMPLEO TOTAL Y EMPLEO ASALARIADO EN PUERTO RICO (MILES, ANOS FISCALES 2019-2025)

1,163
1,145 '
1,14 1,14
1,040
995 994
932 945 949
904
870 854 848
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
e mpleo Total Empleo Asalariado

Fuente: Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, Negociado de Estadisticas del Trabajo Federal.

El cambio de los salarios, por su parte, muestra un crecimiento mas sostenido (véase la
[lustracién 4). Entre 2019 y 2025, el salario promedio anual de los empleados asalariados
aumenté de $28,481 a $36,419, equivalente a un crecimiento nominal acumulado de 27.9%.
Este incremento fue considerablemente mayor que el observado en el empleo asalariado
durante el mismo periodo, lo que apunta a una expansién de la masa salarial asociada tanto
a la cantidad de puestos de trabajo como al aumento de la remuneracién promedio.

ILUSTRACION 4:

SALARIO PROMEDIO ANUAL EN PUERTO RICO (EMPLEADOS ASALARIADOS, ANOS FISCALES 2019-2025)

$36,419
$34,465
$33,164
$31,118
$29,873
B B I I
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Fuente: Negociado de Estadisticas del Trabajo Federal.

7o :
(LLNAEON  NgABEXUS >



RADIOGRAFIA ESTRUCTURAL DEL SISTEMA CONTRIBUTIVO DE PUERTO RICO Y
SUS PRINCIPALES DISTORSIONES ECONOMICAS

Para examinar esta relacion, la llustracién 5 compara el crecimiento acumulado del empleo
asalariado y del salario promedio durante el periodo analizado. Mientras el empleo asalariado
aumentd 9.1%, el salario promedio registré un crecimiento nominal de 27.9%, con
incrementos sostenidos a lo largo de los afios. Esta diferencia sugiere que el crecimiento de
las remuneraciones promedio ha sido un componente importante de la expansidn de la masa
salarial, particularmente en un contexto en el que el empleo asalariado ha mostrado una
mayor estabilidad en los afos recientes.

ILUSTRACION 5:

CRECIMIENTO ACUMULADO EN EL EMPLEO ASALARIADO Y EN EL SALARIO PROMEDIO,
ANOS FISCALES 2019-2025

30.0% 27.9%

25.0%
21.0%

20.0% 16.4%

15.0%
9.3% 9.1%

10.0% > 8.7%
5.0%

0.0%

50% -1.8% -2.5%
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

— - pleoc Asalariado Salario Promedio

Fuente: Negociado de Estadisticas del Trabajo Federal.

Desde la perspectiva contributiva, un aumento nominal de los salarios puede elevar el
ingreso reportado por los individuos y, dependiendo de su situacién contributiva, modificar
la base sujeta a contribucién y las tasas marginales aplicables. No obstante, los datos de
empleo y salarios no permiten determinar por si solos qué proporcién del crecimiento de los
recaudos responde a cada factor, ya que también intervienen la composicidn del ingreso, las
deducciones, los créditos y otras caracteristicas de los contribuyentes. Por ello, el analisis del
mercado laboral se complementa con la informacién de las planillas de individuos, que
permite examinar directamente cdmo se distribuye el ingreso reportado entre los distintos
niveles de ingreso.

) : 38
(P YES NgABEXUS



RADIOGRAFIA ESTRUCTURAL DEL SISTEMA CONTRIBUTIVO DE PUERTO RICO Y
SUS PRINCIPALES DISTORSIONES ECONOMICAS

5.2. DISTRIBUCION DEL INGRESO BRUTO AJUSTADO

En el afio contributivo 2023, los individuos reportaron aproximadamente $40,364 millones de
ingreso bruto ajustado, distribuidos entre 1,236,709 planillas, para un promedio de $32,638
por planilla.

La distribucién presentada
en la llustraciéon 6 muestra

una marcada diferencia : 1,236,709
=— planillas

entre la cantidad de planillas
y la proporcién del ingreso
concentrada en cada nivel.
Mientras que el 77.8% de las
planillas  correspondié a
contribuyentes con ingresos
de hasta $40,000, estas T ——

representaron apenas el L £/NST A : * $32,638
356% del ingreso bruto —— | &

ajustado total. Esta diferencia resulta aun mas pronunciada entre los contribuyentes con
ingresos de hasta $25,000, quienes representaron el 59.8% de las planillas, pero concentraron
Unicamente el 18.1% del ingreso bruto ajustado. En contraste, las planillas que reportaron
ingresos entre $25,001 y $100,000 representaron 36.0% del total y concentraron 49.8% del
ingreso bruto ajustado. Este grupo constituye una parte central de la base contributiva tanto
por la cantidad de contribuyentes como por el volumen de ingreso reportado.

De igual forma, los niveles superiores de ingreso presentan una concentracién
considerablemente mayor del ingreso bruto ajustado en relacién con su participacién en el
total de planillas. Aquellas con ingresos superiores a $100,000 representaron apenas el 4.2%
de las planillas, pero concentraron el 32.0% del ingreso bruto ajustado total. Dentro de este
grupo, aquellas con ingresos superiores a $500,000 representaron el 0.3% de las planillas y
concentraron el 12.0% del ingreso reportado.
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ILUSTRACION 6:

DISTRIBUCION DEL INGRESO BRUTO AJUSTADO Y PLANILLAS POR NIVEL DE INGRESO BRUTO

35%
31%
30%
25%
20%
15% 10% 10% M% 12%
7% 10%
10% 4% 7%
3% 7%
5%
0%
00\ O)Oo 000 000 000 000 000 000 000 000 000 Oo 000 000 OQO 000 000 O 000
59/\0* Q5 08 ’],O& ADF /\90* \)(Q\ %0\ (00\ (\Q\ Q)O\ 0)0\ OO‘ q(/,)« <OO\ 00\ %Q« OQ\ QO‘
° R L G S G G AN JRS G R S e i 2
o b@
@é\o Limite Superior V@fo
=, |Ingreso Bruto Ajustado % Planillas

Fuente: Departamento de Hacienda.

HALLAZGO

La distribucion del ingreso bruto ajustado refleja una base amplia de contribuyentes en los
niveles de ingresos bajos e intermedios, junto con una concentracién importante del ingreso en

los niveles superiores. La diferencia entre la distribucion de las planillas y la del ingreso es
relevante para evaluar la progresividad del sistema y comprender sobre qué segmentos
descansa una mayor proporcion de la base potencialmente sujeta a contribucion.
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5.3. PARTICIPACION DE LOS SALARIOS EN EL INGRESO
BRUTO AJUSTADO POR NIVEL DE INGRESO

En 2023, los salarios reportados por individuos ascendieron a aproximadamente $27,003
millones, equivalentes al 66.9% del ingreso bruto ajustado total. En términos absolutos, unas
762,000 planillas reportaron ingresos salariales (véase la llustracién 7), lo que representa 61.6%
del total.

ILUSTRACION 7:

PLANILLAS CON INGRESOS SALARIALES

m Numero de planillas con ingresos salariales
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Fuente: Departamento de Hacienda.

La llustracién 8 presenta la composicidn salarial del ingreso bruto ajustado, distinguiendo
entre la participacidon de los salarios dentro del ingreso total de cada grupo y la proporcion
de planillas que reportaron ingresos salariales. Esta distincidon permite identificar diferencias
en la composicién del ingreso que no resultan evidentes al considerar Unicamente su cuantia.
Segun se observa, la importancia relativa de los salarios varia sustancialmente segun el nivel
de ingreso. Entre los contribuyentes con ingresos de $25,001 a $50,000, los salarios
representaron el 84.7% del ingreso bruto ajustado, proporcién que disminuyd al 76.8% en el
grupo de $50,001 a $100,000. Estos resultados confirman el predominio del ingreso salarial

en los niveles intermedios de la distribucion.

A partir de niveles de ingreso superiores a $50,000 comienza a observarse una divergencia
entre el peso de los salarios dentro del ingreso bruto ajustado y la proporcién de planillas que
reportan ingresos salariales. Mientras la participacion de los salarios en el ingreso total se
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reduce progresivamente, la proporciéon de planillas que continua reportdndolos se mantiene
relativamente elevada, una diferencia que se acentla en los umbrales superiores.

ILUSTRACION 8:

COMPOSICION SALARIAL DEL INGRESO BRUTO AJUSTADO

100.0% 86.2% 88.3%
90.0% 82.0% 80.4%
80.0% 75.7%
9 60.5% 84.5% 66.7%
roo 83.2% 75.4%

60.0%
50.0% 40.4%

o, 58.9%
40.0% 55.8%
30.0% 45.4%
20.0%
10.0% 20.4% 15.6%
0.0%
S L L L,FL,L,L,L,L,SL,SLSLLSLSLS S oy
O~ < X 3 D by by 3 D 3 3 D 3 3 D D D (O}
U N S 3 S SR RS S S SRS SHIPXOZIRC S SR S DA
& L L N L - S S eng
2
o
S ,,09
N N
e Salarios como % del ingreso Planillas con salarios como % del total

Fuente: Departamento de Hacienda.

En las planillas con ingresos superiores a $500,000, por ejemplo, 66.7% reportd salarios. Sin
embargo, estos representaron solo el 15.6% del ingreso bruto ajustado de ese grupo. Este
patrén denota que, aunque el ingreso salarial continla presente entre un numero
considerable de contribuyentes de mayores ingresos, su importancia relativa dentro del
ingreso total disminuye significativamente, reflejando una mayor participacién de otras
fuentes de ingresos.
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En los niveles de ingreso mas bajos se observa una dindmica distinta. Entre las planillas con
ingresos de hasta $25,000, 45.5% reportd salarios, una proporcidon considerablemente menor
gue la observada en los niveles intermedios. Esto sugiere una mayor presencia relativa de
otras fuentes de ingreso reportado, como actividades por cuenta propia, pensiones u otras
modalidades de ingreso, asi como contribuyentes con ingresos salariales limitados.

HALLAZGO

Los salarios constituyen la principal fuente del ingreso bruto ajustado de los individuos en

términos agregados, pero su peso relativo varia de manera significativa a lo largo de la
distribuciéon del ingreso. Su predominio en los niveles intermedios contrasta con una mayor
diversificacion de las fuentes de ingreso en los segmentos superiores, lo que resulta relevante al
considerar la coexistencia de tasas regulares y tratamientos preferenciales asociados a
determinadas fuentes de ingreso.
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5.4. INGRESO NETO SUJETO A CONTRIBUCION VS. INGRESO
BRUTO AJUSTADO

Ademas de la composicidon del ingreso, la evaluaciéon de la carga contributiva requiere
distinguir entre el ingreso bruto ajustado y la porcién que permanece sujeta a contribucién
después de aplicar las deducciones, exenciones y otros ajustes reconocidos por el sistema.

De los $40,364 millones de ingreso bruto ajustado reportados en 2023, aproximadamente
$32,714.9 millones correspondieron a ingreso neto sujeto a contribucién. En términos
agregados, esto significa que el 81.0% del ingreso bruto ajustado permanecié dentro de la
base sujeta a contribucidén, mientras que el 19.0% restante, equivalente a aproximadamente
$7,649 millones, quedd fuera como resultado de las deducciones, exenciones personales y
por dependientes, y otros ajustes reconocidos por el sistema contributivo.

La llustracién 9 presenta esta relaciéon por nivel de ingreso y muestra que la proporcién del
ingreso bruto ajustado que permanece sujeta a contribucion aumenta progresivamente
conforme se eleva el ingreso.

Entre las planillas que
reportaron ingresos inferiores a

$10,001, el ingreso neto sujeto a
contribucién representéd 31.5% T

del ingreso bruto ajustado. Esta |
40 SALRE
proporcién supera 50% a partir

@)listado)

del siguiente nivel de ingreso y del ingreso bruto ajustado

3 = permanecio dentro de la
alcanza 80.7% alrededor de los - § base sujeta a contribucion.
$50,000. En los umbrales ( t
superiores a $250,000, mas de
90% del ingreso bruto ajustado
permanece dentro de la base sujeta a contribucidn. Esta relacién sefala que el efecto relativo
de las deducciones, exenciones y otros ajustes sobre la base contributiva disminuye
conforme aumenta el ingreso. No obstante, una mayor proporcién de ingreso sujeto a

contribucién no implica necesariamente una mayor tasa efectiva, dado que la obligacion final

también depende de las tasas aplicables, los créditos y los tratamientos particulares de cada
fuente de ingreso.
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ILUSTRACION 9:

INGRESO NETO SUJETO A CONTRIBUCION COMO PROPORCION DEL INGRESO BRUTO AJUSTADO

Menos de $10,001
$12,500
$15,000
$20,000
$25,000
$30,000
$40,000
$50,000
$60,000
$70,000
$80,000
$90,000
$100,000
$125,000
$150,000
Sziefeclny  [JELK
$250,000 |, ©0.7%
$500,000 |, ©2.6%
Mas de $500,000 |, ©7.1%

Fuente: Departamento de Hacienda.

HALLAZGO

Aproximadamente el 19.0% del ingreso bruto ajustado reportado en 2023, equivalente a $7,649
millones, quedd fuera de la base sujeta a contribuciéon como resultado de las deducciones,
exenciones y otros ajustes. La proporcién del ingreso que permanece sujeto a contribuciéon
aumenta con el nivel de ingreso, desde 31.5% en el tramo inferior hasta 97.1% en el superior.
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5.5. INGRESOS POR SERVICIOS PRESTADOS

La importancia de distinguir entre las fuentes de ingreso también se refleja en los ingresos
derivados de servicios prestados, cuya tributacién difiere de la aplicable a los salarios. Durante
el 2023, esta fuente de ingresos fue reportada en 259,449 planillas. La llustracién 10 presenta
la distribucidén de estas planillas y la importancia relativa de los ingresos por servicios dentro
del ingreso bruto ajustado.

La mayor parte de estas planillas se concentré en los niveles bajos e intermedios de ingreso
bruto ajustado. Aquellas con ingresos de hasta $25,000 representaron el 64.5% de las 259,449
planillas que informaron ingresos por servicios prestados, mientras que las correspondientes
a ingresos de hasta $50,000 concentraron el 83.6%.

La distribucién por numero de planillas, sin embargo, no coincide necesariamente con la
importancia relativa de estos ingresos dentro del ingreso bruto ajustado. En el grupo de hasta
$25,000, los ingresos por servicios prestados representaron 19.7% del ingreso bruto ajustado.
En determinados niveles (de ingreso) superiores esta proporcidn aumenta. Entre los
contribuyentes con ingresos de $200,001 a $500,000, por ejemplo, representaron entre 15.3%
y 25.5% del ingreso bruto ajustado, mientras que entre aquellos con ingresos superiores a
$500,000 alcanzaron el 17.0%.

ILUSTRACION 10:

INGRESOS POR SERVICIOS PRESTADOS COMO PROPORCION DEL INGRESO BRUTO Y DISTRIBUCION DE
PLANILLAS POR NIVEL DE INGRESO BRUTO AJUSTADO

41.5%

30.3%

28.0%

25.5%

83% L AT0%

11.3%

1.2%
1.0% ° 0.6% 11%

O O ©
& F L
X R S S
& & & P
b@
&

= Distribucion de planillas con ingresos de servicios Ingreso de servicios como % del IBA

Fuente: Departamento de Hacienda.
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Estos resultados muestran dos caracteristicas de esta fuente de ingreso. Por un lado, la
actividad de servicios estd ampliamente distribuida entre contribuyentes de ingresos bajos e
intermedios. Por otro, en los segmentos de ingresos altos, los ingresos por servicios adquieren
un peso relativo mayor dentro de la composicién del ingreso total.

Esta distinciéon es medular porque los ingresos por servicios pueden estar sujetos a reglas
contributivas diferentes de las aplicables al ingreso salarial, incluyendo deducciones
relacionadas con la actividad econdmica y, para contribuyentes elegibles, la contribucién
opcional sobre ingreso bruto examinada en el capitulo anterior. Por consiguiente, la fuente
del ingreso puede incidir sobre la carga contributiva aun entre contribuyentes con niveles de

ingreso comparables.

HALLAZGO

Los ingresos por servicios prestados se concentran, en términos de la proporcién de planillas,

entre contribuyentes de ingresos bajos y parte de los intermedios (hasta $50,000), pero
adquieren mayor peso relativo dentro del ingreso total en determinados segmentos superiores.
Este patrén refuerza la importancia de considerar tanto el nivel como la naturaleza del ingreso
al evaluar las diferencias en la carga contributiva de los individuos.
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5.6. CREDITO POR TRABAJO

Hasta este punto, el andlisis ha examinado la distribucién del ingreso, su composicién y la
base sujeta a contribucién. Sin embargo, la responsabilidad contributiva final también
depende de los créditos reconocidos por el sistema, particularmente aquellos de naturaleza
reembolsable. Entre estos mecanismos destaca el Crédito por Trabajo, que en el afio
contributivo 2023 ascendié a aproximadamente $1,302.7 millones y beneficié a 695,568
planillas, segun se presenta en la Tabla 8.

TABLA 8:

CREDITO POR TRABAJO DISTRIBUIDO, PLANILLAS CON CREDITO POR TRABAJO Y CREDITO PROMEDIO

POR FAMILIA
v 4 v
01 Nivel de ingreso bruto ajustado 02 Nivel de ingreso bruto ajustado 03 Nivel de ingreso bruto ajustado
Hasta $25,000 $25,001a $40,000 $40,001a $50,000
Crédito por trabajo Planillas con crédito por Crédito por trabajo B . R Crédito por trabajo . L .
Planillas con crédito por trabajo Planillas con crédito por trabajo
(millones $) trabajo (millones $) (millones $)
$1,139.0 595,593 $160.4 96,952 $3.3 2,976

Crédito promedio por $l,912 Crédito promedio por $1'654 Crédito promedio por $l’093

planilla

planilla planilla

r
04 Nivel de ingreso bruto ajustado (b Nivel de ingreso bruto ajustado

$50,001 a $100,000 Total

Crédito por trabajo Planillas con crédito por Crédito por trabajo (millones $) Planillas con crédito por trabajo Crédito promedio por planilla

$0.0 47 $1,302.7 695,568 $1,873

Crédito promedio por planilla $ 8 6 6

Fuente: Departamento de Hacienda.

Su distribucién se concentré
rincipalmente entre contribuyentes de : '

principaimen ’ — 87.4% |
ingresos bajos y moderados (hasta ‘

$40,000). Las planillas con ingreso bruto S 0) | et phiias
. o s 85.6%) | beneficiarias
ajustado de hasta $25,000 recibieron

87.4% del monto total del crédito y
representaron 85.6% de las planillas

beneficiarias. El crédito promedio fue de
aproximadamente $1,873 por planilla
beneficiaria y alcanzé $1,912 entre aquellas que reportaron ingresos de hasta $25,000. Dada
esta concentracién, en adelante se examina con mayor detalle la distribucién del beneficio
dentro de los niveles de ingreso relativamente bajos. La llustracién 11 presenta la participacién
de cada grupo en el monto total del Crédito por Trabajo y en la cantidad de planillas
beneficiarias por nivel de ingreso.
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Las planillas con ingresos de $10,000 o menos representaron el 41.4% del total de planillas
beneficiarias, pero recibieron el 29.7% del monto total del crédito, lo que refleja diferencias
en la cuantia promedio del beneficio entre los distintos niveles de ingreso. Los grupos con
ingresos entre $15,000 y $25,000 también concentraron una proporcidén importante del
beneficio. En contraste, las planillas con ingresos entre $10,001 y $15,000 reflejan una
participacién menor tanto en el monto recibido como en el nUmero de beneficiarios respecto
a algunos de los grupos inmediatamente inferiores y superiores. Estas diferencias responden,
al menos en parte, al diseno del propio crédito y a la forma en que sus parametros de
elegibilidad y cuantia varian segun el nivel de ingreso. Por tanto, su distribucién no debe
interpretarse Unicamente como resultado de diferencias en la cantidad de contribuyentes

dentro de cada grupo.

ILUSTRACION 11:

DISTRIBUCION DEL TOTAL DEL CREDITO POR TRABAJO Y DEL TOTAL DE PLANILLAS POR TRABAJO POR
NIVEL DE INGRESO BRUTO AJUSTADO PARA INGRESOS MENORES DE $50,000 - ANO CONTRIBUTIVO 2023

45.0% 41.4%
40.0%

35.0%

30.0%

25.0% 22.3%

200% 29:7%

18.3%

(o)
150% 8.6%

10.0%
’ 15.2% 15.3%\
5.0%

6.3% h 0.4%
0.0% T~
Menosde $12500 $15000 $20,000 $25000 $30,000 $40,000 $50,000
$10,001

- % del Total del Crédito % del total de planillas con crédito por trabajo

Fuente: Departamento de Hacienda.

HALLAZGO

El Crédito por Trabajo constituye un componente importante de la estructura contributiva de
los contribuyentes de ingresos bajos y moderados (principalmente hasta $40,000), ya que
puede reducir o eliminar la responsabilidad contributiva y generar un reembolso cuando el

crédito excede la obligacién determinada. Su concentracidn en los niveles bajos de ingreso
(particularmente hasta $25,000) refuerza su rol dentro de la progresividad efectiva del sistema.
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5.7. RESPONSABILIDAD CONTRIBUTIVA Y EFECTO DEL
CREDITO POR TRABAJO

La responsabilidad contributiva representa la contribucién determinada antes de considerar
pagos, retenciones y créditos reembolsables. En el caso de los individuos, esta medida
permite identificar la obligacién contributiva inicial y examinar cémo cambia una vez se
incorpora el efecto del Crédito por Trabajo.

En el 2023, la responsabilidad contributiva antes del crédito ascendié a aproximadamente
$3,787.5 millones. De los $1,302.7 millones reconocidos mediante el Crédito por Trabajo,
aproximadamente $223.4 millones se aplicaron contra responsabilidad contributiva positiva,
reduciendo la obligacién determinada hasta un minimo de cero, mientras que $1,079.3
millones correspondieron al componente reembolsable que excedié la responsabilidad
contributiva de los beneficiarios.

Al considerar tanto la reduccién de las obligaciones contributivas como los montos
reembolsables, la responsabilidad contributiva neta, que admite valores negativos, se situd
en aproximadamente $2,484.8 millones. En cambio, al excluir el componente reembolsable
gue excede la obligacién contributiva y considerar Unicamente las responsabilidades
positivas restantes, el total ascendié a $3,564.1 millones.

TABLA 9:

RESPONSABILIDAD CONTRIBUTIVA Y CREDITO POR TRABAJO — ANO CONTRIBUTIVO 2023

DescriPCién Millones ($)

Responsa i i Contribuciéon determinada antes de restar el
P $3,787.5
crédito

. Crédito reembolsable reconocido a los
Crédito por Trabajo total . . $1,302.7
contribuyentes elegibles

(o(d T [ LR-T Y [{eF-Te LR LN N W LT eIy FET I ETC Il Parte del crédito que reduce contribucion $2734
contributiva positiva determinada hasta cero ’

Exceso reembolsable del Crédito por Parte del crédito que excede la responsabilidad $1.0793
Trabajo contributiva determinada ' '

T ool o T o [Te EYe R A JNNWER S &R EH S Responsabilidad contributiva menos el crédito

g . . . $2,484.8
del Crédito por Trabajo total, permitiendo valores negativos

Responsabilidad contributiva positiva Responsabilidad neta de los grupos que i
después del Crédito por Trabajo mantienen obligacion positiva luego del crédito ' '

Fuente: Departamento de Hacienda.
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La comparacion entre estas medidas permite identificar dos dimensiones del Crédito por
Trabajo. La primera corresponde a la reduccién de obligaciones contributivas existentes,
mientras que la segunda surge cuando el beneficio excede la responsabilidad determinada
y genera un reembolso. En particular, el exceso reembolsable estimado de $1,079.3 millones
equivale al 82.9% del Crédito por Trabajo total, proporcién que debe interpretarse como un
limite inferior y no como una medicién exacta de los reembolsos individuales.

Con esta base, el siguiente capitulo examina las tasas contributivas efectivas, distinguiendo
entre la carga neta después del Crédito por Trabajo y las medidas calculadas sobre diferentes
bases de ingreso, con el propdsito de precisar cémo varia la carga del impuesto entre los
distintos niveles de ingreso.

HALLAZGO

El Crédito por Trabajo modifica de manera sustancial la distribucién de la responsabilidad
contributiva entre los individuos. Aungue una parte del crédito reduce obligaciones
contributivas existentes, la mayor proporcidn corresponde al componente reembolsable. Esto
valida que el crédito opera principalmente como un mecanismo de alivio contributivo y
transferencia reembolsable dirigido a contribuyentes de ingresos bajos y moderados.

) : 51
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6.Analisis de las tasas efectivas

El analisis de las tasas efectivas permite examinar la carga contributiva de los individuos mas
alla de las tasas establecidas en la legislacién, considerando la responsabilidad contributiva
resultante de los distintos mecanismos del sistema y su relacién con el ingreso reportado. A
partir de la informacién presentada en el capitulo anterior, se evalluan tres medidas
complementarias que permiten distinguir el efecto de los créditos reembolsables y las
diferencias entre las bases utilizadas para calcular la carga contributiva.

La medida principal utilizada es la tasa efectiva neta después de créditos reembolsables,
calculada como la responsabilidad contributiva neta luego del Crédito por Trabajo dividida
entre el ingreso bruto ajustado. Esta medida incorpora el efecto completo del crédito y
permite obtener resultados negativos cuando su cuantia supera la responsabilidad
contributiva agregada de un grupo de ingreso.

De forma complementaria, se presenta una tasa efectiva positiva estimada, que considera
Unicamente los balances contributivos agregados mayores de cero después de aplicar el
Crédito por Trabajo. Esta medida se calcula tanto sobre el ingreso bruto ajustado como sobre
el ingreso neto sujeto a contribucién, permitiendo observar cémo cambia la carga relativa
segun la base utilizada.

6.1. TASA EFECTIVA NETA DESPUES DE CREDITOS
REEMBOLSABLES
Como se discutié anteriormente, el Crédito por Trabajo modifica de manera importante la
responsabilidad contributiva de los individuos con ingresos bajos y moderados. La tasa
efectiva neta permite dimensionar este efecto en relacién con el ingreso bruto ajustado y
distinguir entre los umbrales donde el crédito supera la responsabilidad contributiva
agregada y aquellos donde permanece una obligacién neta positiva.

En los niveles bajos de ingreso, la tasa efectiva neta es negativa, indicando que el monto del
Crédito por Trabajo supera la responsabilidad contributiva. Como se presenta en la llustracién
12, esta tasa alcanza -37.4% entre las planillas que reportaron ingresos de hasta $10,000 y
aumenta progresivamente conforme se eleva el nivel de ingreso, aunque permanece
negativa hasta los $30,000, donde alcanza -1.4%.

Esta relacién cambia una vez se alcanzan ingresos de $30,001 o mas, donde la tasa efectiva
neta pasa a ser positiva. A partir de ese nivel, la responsabilidad contributiva agregada supera
el monto del crédito y la tasa continda aumentando hasta alcanzar 19.8% entre las planillas
con ingresos superiores a $500,000.

53
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ILUSTRACION 12:

TASA EFECTIVA NETA DESPUES DE CREDITOS REEMBOLSABLES POR NIVEL DE INGRESO BRUTO

AJUSTADO
30.0%
19.2% 19.8%
20.0% . 16.4% ’
799 100% 126%
10.0% 5.5%
’ 2.9%
0.0%
-10.0% -1.4%
-20.0% -12.2%
-15.8%
-30.0%
40.0%  _37.4%
-50.0%
) QO QO QO Q Q QO QO Q Q QO Q QO Q QO Q QO
S LT LF T LFIFILFILFELILF L L LSS
é@‘%z QR & g P P P P P D 5,9\0 6;’1/ 59\% 652,1/0 sg,ﬁo 69(/)0 6;90
% P
@Q’(\O ‘@9

Fuente: Departamento de Hacienda.

Esta trayectoria refleja un patrén de progresividad en la carga contributiva neta agregada.
En los ingresos bajos, el Crédito por Trabajo genera balances negativos que reflejan una
transferencia neta frente a la responsabilidad contributiva determinada™, mientras que en
los niveles intermedios y altos la obligacién contributiva representa una proporcién creciente

del ingreso bruto ajustado.

HALLAZGO

La tasa efectiva neta presenta un patrén progresivo que refleja la importancia del Crédito por
Trabajo en la distribucién de la carga contributiva. Los grupos de menores ingresos (hasta
$30,000) registran balances contributivos netos negativos, mientras que la carga efectiva
agregada aumenta progresivamente entre los niveles medios y superiores, alcanzando 19.8% en
las planillas que reportaron ingresos mayores de $500,000.

% Las tasas negativas deben interpretarse como resultados agregados por nivel de ingreso y no como una validacién
de que todos los contribuyentes pertenecientes a esos grupos recibieron una transferencia neta. Dentro de un
mismo intervalo pueden coexistir individuos con obligaciones contributivas positivas y otros cuyo crédito excede la
contribucién determinada.
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6.2. TASA EFECTIVA POSITIVA DESPUES DEL CREDITO POR
TRABAJO SOBRE INGRESO BRUTO

La tasa efectiva positiva estimada complementa la medida anterior al considerar Unicamente
los balances agregados mayores de cero después de aplicar el Crédito por Trabajo. Su
propdsito es distinguir la responsabilidad contributiva positiva estimada del efecto de los
balances negativos asociados al componente reembolsable, utilizando como referencia el
ingreso bruto ajustado.

En los grupos con ingresos de hasta $30,000, la tasa positiva estimada es 0.0% (véase la
llustracién 13), debido a que el crédito elimina o excede la responsabilidad contributiva
determinada. Esto no implica que todos los contribuyentes hayan quedado exentos de
responsabilidad contributiva, sino que los balances negativos se excluyen del calculo de la
medida positiva.

A partir del intervalo de $30,001 a $40,000, la tasa positiva estimada alcanza 2.9% y aumenta
progresivamente conforme se eleva el nivel de ingreso. Entre los grupos con ingresos
superiores a $100,000, la tasa fluctUa entre 14.5% y 19.8%, alcanzando su valor mas alto en el
intervalo de ingresos superiores a $500,000.

ILUSTRACION 13:

TASA EFECTIVA POSITIVA DESPUES DEL CREDITO POR TRABAJO SOBRE INGRESO BRUTO AJUSTADO

25.0%
19.8%
19.2%
20.0% 17.9%
16.4%
14.5%
15.0% 12.6%
1.5%
10.1%
8.8%
10.0% 7.2%
5.5%
5.0% 2.9%
0.0% 0.0%
0.0%
> O L L O L L © =
FF T FE T T F
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S o
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Fuente: Departamento de Hacienda.
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La diferencia con la tasa efectiva neta es especialmente importante en los niveles bajos de
ingreso. Mientras la medida neta refleja el valor econédmico completo del crédito, incluida su
porcién reembolsable, la tasa positiva permite aislar la carga contributiva de quienes
contindan enfrentando una obligacién luego de su aplicacién.

Sin embargo, en los niveles donde el crédito supera la responsabilidad contributiva agregada,
la medida positiva estimada pierde capacidad para distinguir entre contribuyentes con
obligaciones positivas y aquellos que reciben transferencias netas. Por ello, debe utilizarse
como indicador complementario y no como sustituto de la tasa efectiva neta.

HALLAZGO

Entre los grupos que mantienen responsabilidad contributiva positiva, la carga efectiva
aumenta con el nivel de ingreso y se aproxima a 20% en los niveles superiores. Esta medida
permite observar la progresividad de la carga entre quienes efectivamente mantienen una
obligacion contributiva.

6.3. TASA EFECTIVA SOBRE INGRESO NETO SUJETO A
CONTRIBUCION

La tercera medida utiliza como denominador el ingreso neto sujeto a contribucién, en lugar
del ingreso bruto ajustado. Esta comparacién permite evaluar la responsabilidad contributiva
positiva estimada con respecto a la base que permanece después de considerar deducciones,
exencionesy otros ajustes, distinguiendo asi el efecto que tiene la seleccién del denominador
sobre la tasa efectiva calculada.

Dado que ambas medidas utilizan la misma responsabilidad contributiva positiva estimada
como numerador, la tasa calculada sobre el ingreso neto sujeto a contribucién resulta mayor
qgue aquella calculada sobre el ingreso bruto ajustado en los intervalos con balances positivos,
debido a que el denominador es menor.

Por ejemplo, en el grupo con ingresos de $50,001 a $60,000, la tasa efectiva estimada sobre
ingreso neto sujeto a contribucién alcanza 8.8%, frente a 7.2% cuando se utiliza el ingreso
bruto ajustado. De forma similar, entre las planillas con ingresos de $200,001 a $250,000, las
tasas alcanzan 21.2% y 19.2%, respectivamente.
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ILUSTRACION 14:

TASA EFECTIVA POSITIVA SOBRE INGRESO NETO SUJETO A CONTRIBUCION POR NIVEL DE INGRESO BRUTO
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Fuente: Departamento de Hacienda.

En los niveles superiores, la diferencia entre ambas medidas tiende a reducirse. Entre las
planillas con ingresos mayores de $500,000, la tasa sobre ingreso neto sujeto a contribucién
alcanza 20.4%, frente a 19.8% sobre ingreso bruto ajustado, una diferencia de apenas 0.6

puntos porcentuales.

Este resultado es consistente con el patrén identificado en la seccién 5.4, donde se observd
que la proporcién del ingreso bruto ajustado que permanece dentro de la base sujeta a
contribuciéon aumenta conforme se eleva el nivel de ingreso. En particular, entre las planillas
con ingresos superiores a $500,000, el ingreso neto sujeto a contribucién representa 97.1%
del ingreso bruto ajustado, por lo que ambas bases producen resultados relativamente

similares.

HALLAZGO

La comparacion entre ambas tasas muestra que la diferencia entre el ingreso bruto ajustado e
ingreso neto sujeto a contribucién tiene mayor incidencia relativa en los niveles de ingreso

bajos e intermedios. A medida que aumenta el ingreso, ambas bases convergen y la diferencia
entre las tasas efectivas se reduce.
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6.4. VARIACION EN LAS TASAS EFECTIVAS

Las tasas efectivas examinadas en las secciones anteriores representan medidas agregadas
para cada intervalo de ingreso bruto ajustado. Aunque permiten identificar patrones
generales en la distribucién de la carga contributiva, no necesariamente reflejan la
responsabilidad que enfrenta cada contribuyente dentro de un mismo grupo. Esto se debe a
qgue las circunstancias individuales y familiares, asi como las disposiciones contributivas
aplicables, pueden generar diferencias significativas aun entre contribuyentes con niveles de
ingreso similares.

Entre los factores que pueden incidir sobre estas diferencias se encuentran el estado civil, la
composiciéon del hogar, las deducciones y exenciones disponibles, las fuentes de ingreso y los
tratamientos contributivos particulares. En consecuencia, dos contribuyentes con el mismo
ingreso bruto ajustado pueden enfrentar tasas efectivas distintas. Un ejemplo de estas
diferencias surge del tratamiento contributivo de las parejas casadas. Bajo la estructura
vigente, los matrimonios pueden determinar su responsabilidad contributiva mediante una
planilla conjunta o utilizar el cdmputo opcional disponible a través del Anejo CO, que permite
calcular separadamente la contribucién correspondiente a los ingresos de cada cényuge.
Debido a que los intervalos de ingreso utilizados para determinar la contribucién regular no
se duplican automaticamente cuando se presenta una planilla conjunta, la seleccién del
método de cémputo puede producir diferencias importantes en la responsabilidad
contributiva del hogar. Para ilustrar la magnitud de estas variaciones, a continuacién se
presentan varios ejercicios que comparan la responsabilidad contributiva de familias con
caracteristicas similares, pero sujetas a diferentes métodos de cémputo o tratamientos
contributivos.

6.4.1. EJEMPLOS DE VARIACIONES EN LAS TASAS EFECTIVAS
Los primeros tres ejercicios consideran hogares compuestos por dos adultos casados, ambos
con ingresos del trabajo y dos dependientes. Para facilitar la comparacion, se supone que las
Unicas deducciones aplicables son las correspondientes a la exencién personal y a los
dependientes.

En el primer caso, se considera una familia con un ingreso combinado de $27,300 (véase la
(llustracién 15). De tributar en conjunto, tendrian una responsabilidad contributiva de $406,
mientras que, si tributaran por separado (mediante el cémputo opcional), su responsabilidad
contributiva seria de $0. La familia también cualificaria para el Crédito por Trabajo (EITC), con
un beneficio estimado de $6,400 bajo ambos métodos de cémputo.

De tributar como casados solo reciben un reembolso de $5,994 ($6,400 de EITC- $406 de
responsabilidad contributiva). De tributar con el cdmputo opcional del Anejo CO reciben
$6,400 ($6,400 de EITC - $0 de responsabilidad contributiva).
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Al tributar conjuntamente, recibiria un reembolso neto de $5,994, correspondiente a los
$6,400 del Crédito por Trabajo'® menos los $406 de responsabilidad contributiva. En cambio,
mediante el cdémputo opcional del Anejo CO, recibiria la totalidad de los $6,400. Ambas
familias estan en el mismo renglén de ingreso, pero sus tasas efectivas pueden variar entre
0%-1.5% por solo escoger como tributar basado en su estado civil.

ILUSTRACION 15 — TASA EFECTIVA DE FAMILIA CON INGRESO COMBINADO DE $27,300 (CASADOS V
TRIBUTAN POR SEPARADO)

4 Perfil del hogar
& SalarioMinimo  $13,650
O salarioMinimo  $13,650

ég Ingreso del hogar $27,300
A

28 2 dependientes

Declaracion |,
del hogar y

Casados
(tributan por separado)

CO Casados j !
(en conjunto) (

Responsabilidad Y EITC Tasa

contributiva efectiva

$406 | $6,400| 1.5%

Responsabilidad * EITC Tasa
contributiva efectiva

S- 156,400/ 0.0%

Fuente: Estimados ABEXUS Analytics.

El segundo ejemplo considera una familia con ingresos combinados de $76,570 y dos
dependientes, cuyas Unicas deducciones son la exencidn personal y la correspondiente a los
dependientes. Si tributa conjuntamente, su responsabilidad contributiva ascenderia a
$8,688, en comparacién con $3,938 al utilizar el cbmputo opcional (véase la llustracion 16).
Esto significa que la misma familia pueden tener una tasa efectiva de entre 5.1%-11.3%
dependiendo de cdémo deciden tributar (casados o por separado).

> Se utilizo tablas del EITC 2024 para estimar el beneficio.
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ILUSTRACION 16 — TASA EFECTIVA DE FAMILIA CON INGRESO COMBINADO DE $76,570 (CASADOS V
TRIBUTAN POR SEPARADO)

{2 Perfil del hogar

&  Maestro $33,650
O Policia $42,920

g@ Ingreso del hogar $76,570 |

2% 2dependientes

Declaracion
del hogar

Casados
(tributan por separado)/

e

@ Responsabilidad Tasa ﬁ Responsabilidad Tasa

s $ 8 : 6 8 8 efectiva 1 1. 3 % contributiva S 3 : 9 3 8 efectiva 5 ) 1 %

Fuente: Estimados ABEXUS Analytics.

En el tercer caso, se considera una familia con un ingreso combinado de $217,180 y dos
dependientes. De igual forma, las Unicas deducciones contempladas son la exencién
personal y la correspondiente a los dependientes. De tributar conjuntamente, su
responsabilidad contributiva seria de $53,052, frente a $41,347 mediante el cémputo opcional.
Por consiguiente, la tasa efectiva de esta familia podria variar entre 24.4% y 19.0%,
respectivamente (véase la llustracién 17).
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ILUSTRACION 17 — TASA EFECTIVA DE FAMILIA CON INGRESO COMBINADO DE $217,180 (CASADOS V
TRIBUTAN POR SEPARADO)

(" Perfil del hogar
€  Médico $131,450
© Ingeniero $85,730

gg Ingreso del hogar $21 7,1 80

2 dependientes

Declaracion
del hogar

Casados
(tributan por separado)

\ ’
C @ Casados
(en conjunto)

Responsabilidad Tasa Responsabilidad Tasa

22| contributiva efectiva contributiva efectiva

% 41,347 19
$53,052 24.4% ; :

Fuente: Estimados ABEXUS Analytics.

Estas diferencias pueden manifestarse en distintos niveles de ingreso y responden a diversos
factores que inciden sobre la responsabilidad contributiva. Los tres ejemplos anteriores
ilustran particularmente las variaciones que pueden surgir segun el método de cémputo
seleccionado por una pareja casada. Esto se relaciona con el hecho de que los intervalos de
ingreso establecidos para la contribucién regular son iguales para individuos y matrimonios
que tributan conjuntamente. Por ejemplo, dos personas que individualmente devengan el
salario promedio de Puerto Rico ($36,419 en 2025) alcanzarian una tasa marginal maxima de
14%. Sin embargo, al combinar sus ingresos en una planilla conjunta, el ingreso total de
$72,838 alcanzaria el intervalo correspondiente a una tasa marginal de 33%.

Como se ha sefalado, las diferencias en las tasas efectivas también pueden responder a otros
factores, como el estado civil, los decretos contributivos o la edad. Para ilustrar este dltimo
caso, se considera un individuo con ingresos de $45,790, sin dependientes y cuya Unica
deduccidén es la exencién personal.

La Ley NUm. 135-2014 establece una exencidén aplicable a los primeros $40,000 de
determinados ingresos obtenidos por personas de 26 anos o menos. Bajo este tratamiento,
una persona que se desempefie como asistente legal (paralegal), con un ingreso anual de
$45,790, tendria una responsabilidad contributiva de $0 a los 25 afios. En cambio, a los 27
afos, con el mismo ingreso, su responsabilidad contributiva ascenderia a $3,337. En este
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ejemplo, la edad determina una diferencia en la tasa efectiva de 0% a 7.3% (véase la

llustraciéon 18).

ILUSTRACION 18 — TASA EFECTIVA DE INDIVIDUO DE ACUERDO A SU EDAD

Perfil del hogar

Paralegal

Edad
: 25 afos

Salario

$45,790

v Perfil del hogar

513 Paralegal
. Edad
D 28 aiios

\ W Salario

© $45,790

Responsabilidad w Tasa Responsabilidad Tasa
contributiva efectiva contributiva efectiva

S-— 0.0% $33371 7.3%

Fuente: Estimados ABEXUS Analytics.

Estos ejemplos refuerzan la importancia de interpretar las tasas efectivas presentadas en el
estudio como medidas agregadas para cada intervalo de ingreso. Las diferencias asociadas a
la edad, el estado civil, la profesion o las fuentes de ingreso pueden generar
responsabilidades contributivas distintas, incluso entre contribuyentes con ingresos
similares. Algunas de las posibles distorsiones relacionadas con estas diferencias de
tratamiento se examinan mas adelante en el estudio.

6.5. CARGA CONTRIBUTIVA DE LA FAMILIA PROMEDIO

A lo largo del estudio se han examinado los diversos impuestos, contribuciones y arbitrios
que enfrentan los residentes de Puerto Rico. Una manera de ilustrar su efecto conjunto es
mediante la construccidn de una familia hipotética (la familia promedio) que redna algunas
de las caracteristicas econémicas y demograficas promedio de la Isla. Naturalmente, esta
familia no representa la diversidad de estructuras familiares, condiciones laborales y
circunstancias particulares de los hogares puertorriquefios. Sin embargo, la combinacién de
distintos indicadores econdmicos y censales permite desarrollar un escenario de referencia
para aproximar su carga contributiva.
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Para este ejercicio, se considera una familia compuesta por dos adultos casados, ambos
asalariados, con un ingreso anual individual de $36,419, correspondiente al salario promedio
de 2025,y un dependiente. Como referencia, los datos de la Encuesta sobre la Comunidad de
Estados Unidos de 2025 estiman el tamafio promedio de las familias en Puerto Rico en 3.25
personas (estimado de un afo). Asimismo, se supone que la familia es propietaria de una
vivienda con un valor de $238,418.¢

La llustracién 19 presenta la responsabilidad contributiva estimada de esta familia por
concepto de contribucidén sobre ingresos, Impuesto sobre Ventas y Uso (IVU) y contribucién
sobre la propiedad. En el caso del IVU, se presenta un rango estimado, ya que su carga
depende de los bienes y servicios adquiridos y de los patrones de consumo del hogar. Bajo
los supuestos utilizados, la carga contributiva total representa aproximadamente el 13.9% de
su ingreso anual.”

A esta carga podria afadirse el arbitrio correspondiente a la adquisicién de un vehiculo
nuevo. Por ejemplo, la compra de un automovil con un precio de $44,700 supondria un
arbitrio estimado de $9,089. Al incorporar este gasto no recurrente, la carga contributiva del
hogar aumentaria de 13.9% a 26.4% de su ingreso anual.

ILUSTRACION 19 — CARGA CONTRIBUTIVA DE LA FAMILIA PUERTORRIQUENA PROMEDIO

Perfil del hogar Responsabilidad contributiva $8,314

e Tasa efectiva 11.4%
Salario $36,419 Valor de propiedad $238,418
T Impuesto a la propiedad 532
José Rivera  (SENITR IVII_’] pag;do—p N $1,275- $;64O
Ingreso del hogar Carga contributiva total $10’12113.-9§/%1’487
$72, 838 &) Arbitrio de auto $9,089
GD o Carga contributiva més arbitrio de auto 26.4%

/
PCP— JC e i $59,663)

Fuente: Estimados ABEXUS Analytics.

6 Valor promedio de vivienda (datos de OCIF para el 2025).
7 Para este estimado se asume un IVU pagado de $1,275.
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6.6. RESUMEN DE LAS TASAS EFECTIVAS

Consideradas en conjunto, las tres medidas muestran un patrén progresivo en la carga
efectiva de la contribucién sobre ingresos de individuos, aunque cada una captura una
dimension distinta del sistema.

La tasa efectiva neta después de créditos reembolsables incorpora el efecto completo del
Crédito por Trabajo y muestra tasas negativas en los niveles bajos de ingreso. La tasa efectiva
positiva permite aislar la carga de los grupos que mantienen una obligacién contributiva y
muestra un aumento progresivo de esa carga hasta estabilizarse en los umbrales superiores.
Por su parte, la tasa calculada sobre el ingreso neto sujeto a contribucién permite evaluar la
obligacién con respecto a una base mas estrecha y evidencia cémo las diferencias entre
ingreso bruto y neto inciden sobre la lectura de la carga efectiva.

Estos resultados permiten distinguir entre la progresividad de las tasas estatutarias y la
progresividad observada en las tasas efectivas agregadas. Mientras la primera surge del
disefio legal del impuesto, la segunda refleja la interaccién entre la estructura de tasas, las
bases contributivas, las deducciones y los créditos reconocidos. No obstante, las diferencias
observadas entre los niveles de ingreso no permiten identificar por si solas el efecto particular
de cada disposicion ni determinar cémo se distribuye la carga dentro de cada grupo de
ingreso.

Asimismo, las tasas efectivas examinadas representan medidas promedio de Ia
responsabilidad contributiva en relacién con el ingreso agregado de cada grupo, por lo que
deben distinguirse de las tasas marginales que enfrentan los contribuyentes ante cambios
adicionales en sus ingresos.

Con este andlisis se completa la caracterizacién de la contribucién sobre ingresos de
individuos, desde su estructura legal hasta la distribucidn estadistica de sus bases y su carga
efectiva agregada. Sin embargo, la evaluacién del sistema contributivo también requiere
considerar impuestos que recaen sobre otras manifestaciones de capacidad econémica. En
particular, la tributacién municipal sobre la propiedad introduce diferencias de carga
asociadas a la tenencia y localizacién de activos, cuya estructura y posibles implicaciones

econdmicas se examinan en el siguiente capitulo.
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7. Tributacion municipal sobre la propiedad
y posibles distorsiones econdmicas

La tributaciéon sobre la propiedad constituye uno de los principales componentes del
financiamiento municipal en Puerto Rico. Como se presentdé en la seccion 3.1, las
contribuciones sobre la propiedad mueble e inmueble representaron conjuntamente el 51.6%
de los ingresos contributivos municipales durante el ano fiscal 2025. A diferencia de los
impuestos sobre ingresos, estos gravamenes recaen sobre la tenencia y valoracidén de activos,
por lo que sus efectos econdmicos pueden manifestarse sobre las decisiones de inversién,
adquisicién, mantenimiento y localizacién de propiedades y otros activos productivos.

En este contexto, las diferencias en los tipos contributivos entre municipios constituyen un
aspecto relevante para evaluar la estructura del sistema. El siguiente analisis examina estas
variaciones en la tributacién de la propiedad mueble e inmueble, distinguiendo entre las
cargas nominales establecidas y los factores que determinan su incidencia econdmica
efectiva.

7.1. DIFERENCIAS MUNICIPALES EN LA TRIBUTACION DE LA
PROPIEDAD MUEBLE Y SUS POSIBLES DISTORSIONES
ECONOMICAS

La llustracién 20 presenta los tipos contributivos aplicables a la propiedad mueble en los 78
municipios durante el afo fiscal 2025-2026. Estos incorporan la tasa municipal y la aportacién
correspondiente al Fondo de Redencién Estatal, y permiten observar la variacién en la carga
nominal aplicable segdn el municipio en el que se localizan los activos.
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ILUSTRACION 20:

T1POS CONTRIBUTIVOS SOBRE LA PROPIEDAD MUEBLE POR MUNICIPIO

Leyenda
6.0%-71% ([ 85%-105%
0 71%-85%

Fuente: Centro de Recaudacion de Ingresos Municipales (CRIM), Tipos Contributivos, afio fiscal 2025-2026.

Como presenta la Tabla 10, la mediana de los tipos contributivos fue de 8.53% y el promedio
de 8.13%, con valores que fluctuaron entre 6.00% en Ceiba y 10.53% en Cidra. Esto representa
una diferencia de 4.53 puntos porcentuales entre el municipio con la tasa mas baja y aquel
con la mas alta.

TABLA 10:

ESTADISTICAS DESCRIPTIVAS DE TIPOS CONTRIBUTIVOS SOBRE LA PROPIEDAD MUEBLE

m Mediana Promedio Maximo Rango Municipio con minimo Municipio con maximo

8.53 813 10.53 4.53 Ceiba Cidra

Fuente: Centro de Recaudacion de Ingresos Municipales (CRIM), Tipos Contributivos, afio fiscal 2025-2026.

La dispersién observada implica que activos muebles similares pueden estar sujetos a cargas
nominales distintas dependiendo del municipio en el que se encuentren localizados. Esta
diferencia puede adquirir mayor peso para actividades intensivas en maquinaria, equipo o
inventario, debido a que la contribucién recae sobre la tenencia de esos activos y no
directamente sobre la rentabilidad del negocio.

En ese contexto, la contribucién sobre la propiedad mueble puede modificar el costo relativo
de mantener activos productivos y, potencialmente, influir sobre decisiones relacionadas con
su adquisicion, localizacién o estructura. Sin embargo, la magnitud de estos efectos no puede
determinarse Unicamente a partir de las diferencias en tasas. Para ello seria necesario
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considerar, entre otros factores, la base tasada, las exenciones, los decretos contributivos, la
valoracién de los activos y la aplicacion efectiva del impuesto en cada municipio.

7.2. DIFERENCIAS MUNICIPALES EN LA TRIBUTACION DE LA
PROPIEDAD INMUEBLE Y SUS POSIBLES DISTORSIONES
ECONOMICAS

La tributacién sobre la propiedad inmueble también presenta diferencias entre municipios,
aunque su evaluacidén requiere considerar una caracteristica particular del sistema de
valoracién contributiva de Puerto Rico: la utilizacién del costo de reemplazo estimado a
precios de 1957 como referencia para determinar el valor tasado. En consecuencia, los tipos
contributivos nominales no pueden interpretarse directamente como una medida de la
carga efectiva sobre el valor econémico actual de las propiedades.

La llustracién 21 presenta los tipos contributivos sobre |la propiedad inmueble para los 78
municipios durante el afo fiscal 2025-2026. En términos generales, estos alcanzan niveles

superiores a los observados para la propiedad mueble y también presentan diferencias
relevantes entre municipios.

ILUSTRACION 21:

T1POS CONTRIBUTIVOS SOBRE LA PROPIEDAD INMUEBLE POR MUNICIPIO

Leyenda
. 82%-9.8% @ 105%-11.0%
() 98%-105% (@ 11.0%-12.5%

Fuente: Centro de Recaudacion de Ingresos Municipales (CRIM), Tipos Contributivos, afio fiscal 2025-2026.
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Los tipos contributivos fluctuaron entre 8.23% en Orocovis y 12.53% en Cidra, Lajas, Ponce y
Rio Grande, con una mediana de 10.53% y un promedio de 10.44%. El rango de 4.30 puntos
porcentuales refleja una diferencia importante entre los municipios con los tipos nominales
mas bajos y aquellos con los mas altos (véase la Tabla 11).

TABLA 11:

ESTADISTICAS DESCRIPTIVAS DE T1POS CONTRIBUTIVOS SOBRE LA PROPIEDAD INMUEBLE

m Mediana Promedio Maximo Rango Municipio con minimo Municipios con maximo

10.53 10.44 12.53 43 Orocovis Cidra, Lajas, Ponce y Rio Grande

Fuente: Centro de Recaudacion de Ingresos Municipales (CRIM), Tipos Contributivos, afio fiscal 2025-2026.

En el caso de la propiedad inmueble, las diferencias entre municipios deben interpretarse
considerando, ademas, las particularidades del sistema de valoracién contributiva. La
utilizaciéon de valores de referencia histéricos implica que la carga efectiva no depende
exclusivamente del tipo contributivo, sino también de la relacién entre el valor tasado y el
valor econdmico actual de la propiedad. Esta caracteristica puede generar diferencias en la
tributacion de inmuebles con valores de mercado similares, incluso mas alld de las
variaciones en las tasas municipales.

Un ejemplo de esto puede ser una casa de cemento en el area metro en solar de 400 m y
1,300 pies de construccidn tiene un valor tributable de $16,500 a precios de 1958 vs su valor
en el mercado actual de $350,000. Si lo comparamos con un apartamento en Condado frente
a la playa de 1,400 pies cuadrados cuyo valor tributable para CRIM a precios de 1958 es de
$12,000 pero el valor en el mercado de dicha propiedad supera el millén de ddlares.

Si ambas se consideran residencia principal la casa paga contribucién de la propiedad
mueble porque la exoneracién por residencia principal es de $15,000 mientras que el
apartamento de condado no paga impuestos si es la residencia principal del duefo. Esto
puede ocurrir por el hecho que la valoracién es en base al costo de construccidén a precios del
1958.

En conjunto, el andlisis muestra que la tributacién municipal sobre la propiedad introduce
diferencias territoriales y de valoracién que pueden incidir sobre los costos asociados a la
tenencia de activos. Esta dimensidn cobra importancia al examinar la tributacién de las
empresas, cuya carga contributiva puede comprender tanto gravdmenes sobre sus activos
como impuestos sobre los ingresos y ganancias de sus operaciones. En esa direccién, el
siguiente capitulo examina la estructura de la contribucién sobre ingresos de corporaciones
regulares, sus principales mecanismos de tributacién y las posibles diferencias que estos

generan en la carga contributiva empresarial.
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8.Radiografia de la contribucion sobre
ingresos de corporaciones regulares

La contribucién sobre ingresos de corporaciones regulares constituye uno de los principales
componentes de la tributacién empresarial en Puerto Rico. Su estructura combina tasas
marginales crecientes sobre el ingreso neto sujeto a contribucidbn con mecanismos
alternativos, deducciones, créditos y tratamientos particulares que pueden modificar la
responsabilidad contributiva final. Examinar la interaccién de estos elementos permite
identificar diferencias entre la carga contributiva establecida por ley y aquella que resulta de
su aplicacién a las empresas.

El presente capitulo examina la contribucién normal, la contribucién adicional, la
Contribucién Alternativa Minima (CAM) y los tratamientos opcionales aplicables a
determinadas corporaciones. Posteriormente, se utiliza informacién del Departamento de
Hacienda para analizar la distribucién de las corporaciones regulares por nivel de ingreso
bruto y comparar su carga contributiva efectiva agregada.

El andlisis también considera las diferencias asociadas a otras formas de organizacién y
clasificaciéon contributiva de los negocios. En este contexto, el andlisis procura identificar los
componentes del sistema que pueden generar diferencias en la carga contributiva y en los
incentivos econdmicos que enfrentan las empresas.

8.1. ELEMENTOS GENERALES DE LA ESTRUCTURA
CONTRIBUTIVA

La contribucién sobre ingresos de las corporaciones se determina, como regla general, sobre
el ingreso neto sujeto a contribucidén y no sobre el ingreso bruto. Para calcular esta base, de
las ventas se restan el costo de ventas y las deducciones permitidas relacionadas con las
operaciones del negocio. Por esta razén, la proporcién del ingreso bruto que finalmente
gueda sujeta a contribucién puede variar segun la industria, los margenes de rentabilidad, la
estructura de costos y el grado en que sus operaciones dependen de otros activos
productivos.

La responsabilidad contributiva también puede verse modificada por la utilizacién de
pérdidas netas en operaciones, créditos contributivos y tratamientos preferenciales
aplicables a ingresos o actividades especificas. Estos mecanismos interactdan con la
contribuciéon normal, la contribucién adicional y, cuando corresponde, la contribuciéon
alternativa minima, por lo que empresas con niveles similares de actividad econdmica
pueden enfrentar responsabilidades contributivas diferentes.
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8.1.1.  CONTRIBUCION NORMAL
La contribucion normal aplicable a las corporaciones’™ regulares corresponde a una tasa de
18.5% sobre el ingreso neto sujeto a contribucidén. Esta constituye el componente basico de la
estructura contributiva corporativa, al cual se anade la contribucién adicional cuando
corresponde.

8.1.2. CONTRIBUCION ADICIONAL
A la contribucién normal se suma una contribucién adicional calculada sobre una base que,
como regla general, resulta de restar una deduccién de $25,000 al ingreso neto sujeto a
contribucién.” Esta deduccién debe prorratearse cuando la corporacién forma parte de un
grupo controlado o relacionado, conforme a las disposiciones aplicables.

A diferencia de la contribucién normal, la contribucién adicional utiliza una escala de tasas
crecientes que depende del nivel de ingreso sujeto a este componente. La escala aplicable
a la base de la contribucién adicional se expone en la Tabla 12.

TABLA 12:

CONTRIBUCION ADICIONAL DE CORPORACIONES POR BASE SUJETA

Base sujeta a contribucion
adicional

Hasta $75,000 5%
Mas de $75,000 hasta $125,000 $3,750 + 15% del exceso de $75,000
Mas de $125,000 hasta $175,000 $11,250 + 16% del exceso de $125,000

Contribucion adicional

Mas de $175,000 hasta $225,000 $19,250 + 17% del exceso de $175,000
Mas de $225,000 hasta $275,000 $27,750 + 18% del exceso de $225,000

Mas de $275,000 $36,750 + 19% del exceso de $275,000

Fuente: Departamento de Hacienda.

'8 Véase la Seccion 1022.01(b) del Cédigo.
¥ Véase la Seccion 1022.02(a), (d) y (e) del Cédigo.
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8.1.3. TASAS MARGINALES COMBINADAS
La combinacién de la contribucién normal y la contribucién adicional produce una estructura
de tasas marginales crecientes. La Tabla 13 presenta esta relacién, considerando la tasa
aplicable a cada délar adicional de ingreso neto sujeto a contribucién dentro de los distintos
intervalos.

TABLA 13:

TASAS MARGINALES COMBINADAS DE LA CONTRIBUCION SOBRE INGRESOS DE CORPORACIONES

Tasa marginal normal Tasa marginal adicional Tasa marginal combinada
contribucion normal
18.50% 19% 37.5%

Fuente: Departamento de Hacienda.

La tasa marginal combinada comienza en 18.5% para los primeros $25,000 de ingreso neto
sujeto a contribucién y aumenta a 23.5% en el siguiente intervalo. Al sobrepasar los $100,000,
la tasa marginal alcanza 33.5% y continlUa aumentando gradualmente hasta 37.5% para
ingresos netos superiores a $300,000.

Esta estructura introduce progresividad en las tasas marginales corporativas, aunque los
porcentajes superiores se alcanzan en niveles relativamente bajos de ingreso neto. En
particular, una vez superados los $100,000, las tasas marginales fluctian entre 33.5% y 37.5%.
Esto no implica que la totalidad del ingreso de una corporacién tribute a esos porcentajes,
sino que las tasas corresponden al ingreso adicional comprendido dentro de cada intervalo.

8.1.4. POSIBLES DISTORSIONES ECONOMICAS DE LA ESTRUCTURA DE TASAS
La transicidén hacia tasas marginales elevadas puede incidir sobre el rendimiento después de
contribuciones de los ingresos adicionales generados por una empresa. Desde esta
perspectiva, la estructura de tasas puede modificar los incentivos asociados a distintas
decisiones empresariales, aunque la magnitud de sus efectos depende de las circunstancias
de cada negocio y de los demdas componentes del sistema. Entre los principales mecanismos
se encuentran los siguientes:

e Inversidn y expansidon empresarial. Una mayor tributacién sobre las ganancias
adicionales reduce, en igualdad de condiciones, el rendimiento (después de
contribuciones) de nuevos proyectos. Esto puede afectar su viabilidad,
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particularmente cuando la rentabilidad esperada se encuentra préxima al nivel
minimo requerido para justificar la inversion.

e Reconocimiento temporal de ingresos y gastos. La existencia de distintas tasas
marginales puede generar incentivos para modificar, dentro de las disposiciones
permitidas, el momento en que se reconocen determinados ingresos o gastos, con el
propdsito de reducir la obligacién contributiva.

e Seleccién de la forma juridica. Las diferencias entre los tratamientos aplicables a
corporaciones regulares, negocios individuales y entidades conducto pueden influir
sobre la estructura mediante la cual se organiza una actividad econémica.

e Forma de compensacién y distribucion de beneficios. La tributacién a nivel
corporativo y la que podria corresponder a los accionistas puede influir sobre las
decisiones relacionadas con salarios, bonificaciones, dividendos y retencién de
ganancias.

e Utilizacién de tratamientos preferenciales. Las diferencias entre el régimen regulary
los tratamientos aplicables a determinadas actividades pueden generar incentivos
para acogerse a regimenes especiales o estructurar operaciones de manera que se
cumplan los requisitos establecidos para recibir esos beneficios.

e Competencia entre empresas. Las diferencias en clasificacién contributiva, acceso a
incentivos y utilizacién de deducciones o créditos pueden ocasionar que empresas
con actividades o rentabilidades comparables enfrenten cargas efectivas distintas,
modificando sus costos relativos.

Estos mecanismos muestran que los posibles efectos econédmicos no dependen
exclusivamente de las tasas estatutarias, sino también de su interaccién con las demas
disposiciones aplicables a cada empresa. Entre ellas se encuentra la contribucién alternativa
minima, cuyo cémputo puede modificar el efecto de algunas deducciones y ajustes
reconocidos bajo el régimen regular.

8.1.5. CONTRIBUCION ALTERNATIVA MINIMA (CAM)
Ademas de la contribucién normal y la contribucién adicional, las corporaciones sujetas al
régimen regular deben determinar la Contribucién Alternativa Minima (CAM),?° conforme a
las disposiciones correspondientes. Este mecanismo no constituye un intervalo adicional de
la escala de tasas regulares, sino un cémputo alternativo dirigido a establecer una
responsabilidad contributiva minima bajo determinadas circunstancias.

Para estos propédsitos, la corporacidon calcula separadamente su contribucién regular
ajustada y su contribucién minima tentativa. Esta ultima se determina sobre el ingreso neto

20 Véase la Seccion 1022.03 del Cédigo.
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alternativo minimo, una base que incorpora los ajustes al ingreso y a las deducciones
reconocidas para fines de la contribucién regular.

Cuando la contribucién minima tentativa excede la contribucién regular ajustada, la CAM
pagadera corresponde Unicamente a la diferencia entre ambas cantidades. En cambio,
cuando la contribucidn regular ajustada es igual o mayor que la contribucidn minima
tentativa, no se genera una CAM adicional. Cabe sefalar que el monto de CAM que se paga
en exceso de la contribucién regular se convierte en un crédito para afnos contributivos
futuros sin fecha de expiracién, y por tanto se considera como un pago por adelantado de la
contribucién. Aunque el CAM se considera un prepago ya que se puede reconocer contra la
contribucién regular en exceso de CAM en anos futuros, la férmula para reconocer en afios
subsiguientes es tan limitada que el termino para reconocer este CAM pagado puede tardar
decenas de aflos en recuperarse.

La Tabla 14 presenta las tasas utilizadas para determinar la contribucién minima tentativa
segun el volumen de negocios. Las corporaciones con un volumen de negocios inferior a $10
millones estan sujetas a una tasa de 18.5% sobre el ingreso neto alternativo minimo, mientras
que aquellas con un volumen igual o superior a $10 millones estan sujetas a una tasa de 23%.
En ambos casos, el cémputo contempla un minimo de $500.

TABLA 14:

CONTRIBUCION ALTERNATIVA MINIMA POR VOLUMEN DE NEGOCIO

Tasa aplicable al ingreso neto
Volumen de negocios alternativo minimo sujeto a Contribucién minima tentativa

contribucion

Menor de $10 millones 18.5% Lo mayor entre el resultado del cémputo y $500
Igual o mayor de $10 millones 23.0% Lo mayor entre el resultado del computoy $500

Fuente: Departamento de Hacienda.

Mediante este mecanismo, el sistema limita la medida en que determinados ajustes,
deducciones, pérdidas o partidas preferenciales pueden reducir la responsabilidad
contributiva calculada bajo el régimen regular.

8.1.6. POSIBLES DISTORSIONES ECONOMICAS ASOCIADAS A LA CAM
La CAM introduce una consideraciéon adicional en la determinacién de la carga contributiva
corporativa. Cuando el cédmputo alternativo supera la contribucién regular, se genera una
obligacién contributiva adicional que puede reducir el beneficio efectivo de determinadas
deducciones, gastos o pérdidas, particularmente cuando su tratamiento difiere entre ambos
regimenes.
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Este efecto puede elevar la tasa contributiva efectiva y tener implicaciones en las decisiones
de inversién, financiamiento y planificacién contributiva de las empresas. Su magnitud
dependerd de las caracteristicas particulares de cada corporacién y de las partidas
reconocidas bajo cada régimen.

8.1.7. CONTRIBUCION OPCIONAL PARA CORPORACIONES DE SERVICIOS
El sistema también contempla una contribucién opcional? sobre el ingreso bruto para
determinadas corporaciones dedicadas a la prestacién de servicios. Para acogerse a este
régimen, al menos el 80% de sus ingresos debe provenir de servicios y deben cumplirse los
requisitos correspondientes de retencién en el origen o pagos de contribucién estimada,
segun corresponda.

A diferencia del régimen regular, que parte del ingreso neto sujeto a contribucién, la
contribucién opcional se determina mediante tasas aplicadas al ingreso bruto. La Tabla 15
presenta la escala de tasas que fluctUa entre 6% y 20%, segun el nivel de ingreso bruto de la
corporacion.

TABLA 15:

CONTRIBUCION OPCIONAL PARA CORPORACIONES DE SERVICIOS POR NIVEL DE INGRESO BRUTO

Ingreso bruto Tasa aplicable al ingreso bruto

Hasta $100,000 6%
Mas de $100,000 hasta $200,000 10%
Mas de $200,000 hasta $300,000 13%
Mas de $300,000 hasta $400,000 15%
Mas de $400,000 hasta $500,000 17%

Mas de $500,000 20%

Fuente: Departamento de Hacienda.

Este mecanismo presenta caracteristicas similares a las discutidas en la seccidn 4.5 para los
individuos que realizan actividades por cuenta propia. En ambos casos, la utilizaciéon del
ingreso bruto como base contributiva hace que la conveniencia econdmica de la eleccién
dependa, entre otros factores, de los margenes de rentabilidad y de la estructura de costos
del contribuyente.

2'\Véase la Seccion 1022.07 del Codigo.
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Asimismo, dado que la tasa correspondiente se aplica al ingreso bruto total, y no Unicamente
al exceso sobre cada umbral, pueden producirse aumentos abruptos en la obligaciéon
contributiva cuando se pasa de un intervalo a otro. A modo de ejemplo, una corporacién con
ingresos brutos de $100,000 estaria sujeta a una contribucién opcional de $6,000. Si sus
ingresos aumentaran a $100,001, la aplicacién de la tasa de 10% sobre el ingreso bruto total
elevaria la contribucién a $10,000.10. Bajo este escenario, un aumento de un ddlar en el
ingreso bruto produciria un incremento de $4,000.10 en la obligacién contributiva.

Como fuera discutido al examinar el régimen opcional de individuos, estas discontinuidades
pueden generar incentivos para modificar el momento de reconocimiento de ingresos o
evitar sobrepasar determinados umbrales. En el &ambito corporativo, su incidencia dependera
de las condiciones de elegibilidad del régimen y de las caracteristicas operacionales de cada
empresa.

8.2. PERFIL DE LAS CORPORACIONES REGULARES

La estructura contributiva descrita anteriormente establece las reglas generales mediante
las cuales se determina la responsabilidad de las corporaciones regulares. Para examinar su
aplicaciéon en términos agregados, se necesita considerar la distribucién de las corporaciones
segun su nivel de ingreso y su participacién en la responsabilidad contributiva total.

Las estadisticas publicadas por el Departamento de Hacienda incluyen series hasta el afio
contributivo 2022. No obstante, para este analisis se utiliza 2021 por ser el periodo mas
reciente con informacién completa y comparable para las variables examinadas. Estas
incluyen el ingreso bruto, la cantidad de planillas, el ingreso neto sujeto a contribucién y la
responsabilidad contributiva, entre otros componentes.

La Tabla 16 presenta la distribucién de las corporaciones tributables segun su nivel de ingreso
bruto y permite observar las diferencias entre la proporcién de planillas correspondiente a
cada escala de ingreso y su participacion en los principales agregados contributivos.
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TABLA 16:

PERFIL DE LAS CORPORACIONES TRIBUTABLES POR NIVEL DE INGRESO BRUTO, 2021

% de la responsabilidad
contributiva

Hasta $125,000 33,145 63.3% 2.4% 27% 2.4%
Mas de $125,000 hasta $1 millén 15,605 29.8% 13.5% 14.1% 121%

Mas de $1 millén hasta $9 millones 3194 6.1% 18.8% 22.5% 23.0%
Mas de $9 millones hasta $50
. 316 0.6% 14.6% 21.8% 21.0%
millones

Mas de $50 millones 70 0.1% 50.6% 38.9% 41.5%

Fuente: Departamento de Hacienda.

Escala de ingreso bruto Planillas % de planillas % del ingreso bruto % del ingreso neto sujeto

En 2021 se reportaron 52,330 planillas
de corporaciones tributables. La

distribucién muestra una marcada Y del ingreso
7 i bruto

diferencia entre el numero de
corporaciones y la concentracién de

la actividad econdmica. Las iy b ‘ del ingreso neto
il sujeto a

corporaciones con ingresos brutos de — s \ contribuciéon

hasta $125,000 representaron 63.3% 1, ' :

de las planillas y aquellas con =PI L i : de la

85 50/ respongabiljdad
ingresos de hasta $1 millon s 40 contributiva

alcanzaron conjuntamente el 93.2%.

Sin embargo, este Ultimo grupo
concentro solamente 15.9% del ingreso bruto, 16.8% del ingreso neto sujeto a contribuciéon y
14.5% de la responsabilidad contributiva. Por tanto, aunque las corporaciones con ingresos
brutos de hasta $1 millén constituyeron la gran mayoria de las planillas, su participacién en
los principales agregados econdmicos y contributivos fue considerablemente menor.

En contraste, las corporaciones con ingresos brutos superiores a $1 milldn representaron
apenas 6.8% de las planillas, pero concentraron el 84.1% del ingreso bruto, 83.2% del ingreso
neto sujeto a contribucién y 85.5% de la responsabilidad contributiva.
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La concentracién es particularmente pronunciada en el extremo superior de la distribucién,
donde apenas 70 corporaciones con ingresos brutos superiores a $50 millones, equivalentes
a aproximadamente el 0.1% de las planillas, concentraron el 50.6% del ingreso bruto, el 38.9%
del ingreso neto sujeto a contribucidén y el 41.5% de la responsabilidad contributiva.

HALLAZGO

El perfil de las corporaciones tributables muestra una estructura caracterizada por una elevada
concentracion de planillas reportando ingresos brutos de hasta $1 millén, mientras que una

proporciéon reducida de corporaciones concentra la mayor parte del ingreso y de la
responsabilidad contributiva.
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8.2.1. TASAS EFECTIVAS AGREGADAS
Para evaluar la carga contributiva de las corporaciones se calcularon dos indicadores: la
responsabilidad contributiva como proporcién del ingreso bruto y como proporcién del
ingreso neto sujeto a contribucién. Ambas medidas utilizan la responsabilidad contributiva
agregada de cada intervalo de ingreso como numerador, pero difieren en la base utilizada

para su comparacion.

Como se discutié al examinar las tasas efectivas de individuos en el capitulo 6, la seleccién
de la base de ingreso influye sobre la interpretaciéon de la carga contributiva. En el caso
corporativo, esta distincidon es medular debido a las diferencias en costos operacionales,
margenes de rentabilidad y composicién industrial.

La tasa calculada sobre el ingreso bruto permite relacionar la obligacién contributiva con el
volumen de actividad reportada, mientras que la tasa sobre ingreso neto sujeto a
contribucién ofrece una comparacién mas directa con las ganancias tributables.??

TABLA 17:

TASAS EFECTIVAS AGREGADAS SOBRE EL INGRESO BRUTO Y EL INGRESO NETO SUJETO A
CONTRIBUCION, 2021

Escala de ingreso bruto Tasa sobre ingreso bruto Tasa sobre ingreso neto

Hasta $125,000 3.9% 28.1%

Mas de $125,000 hasta $1 millén 3.4% 27.1%
Mas de $1 millén hasta $9 millones 4.7% 32.5%
Mas de $9 millones hasta $50 millones 5.5% 30.5%
Mas de $50 millones 3.2% 33.9%

Total 3.9% 31.7%

Fuente: Departamento de Hacienda.

En conjunto, la responsabilidad contributiva de las corporaciones representd el 3.9% del
ingreso bruto y el 31.7% del ingreso neto sujeto a contribucidon durante 2021. La diferencia
entre ambas medidas refleja que solo una parte del ingreso bruto permanece dentro de la
base sobre la cual se calcula la contribucion.

No obstante, las tasas muestran comportamientos distintos entre los umbrales de ingreso.
La contribucidn como proporcién del ingreso bruto no aumenta uniformemente con el
tamano de la corporacién. Su valor mas elevado, 5.5%, se observa entre las corporaciones con

22 Para fines de este anélisis, la responsabilidad contributiva corresponde a la obligacion total determinada en las
planillas corporativas, luego de considerar los distintos componentes del impuesto y los créditos contributivos
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ingresos brutos superiores a $9 millones y hasta $50 millones, mientras que aquellas con
ingresos superiores a $50 millones presentan el valor mas bajo (de 3.2%).

La medida calculada sobre el ingreso neto sujeto a contribucién presenta una trayectoria un
tanto distinta. Esta aumenta de 27.1% entre las corporaciones con ingresos brutos superiores
a $125,000 y hasta $1 millén a 32.5% entre aquellas con ingresos superiores a $1 millén y hasta
$9 millones. Posteriormente disminuye a 30.5% en el grupo de mas de $9 millones y hasta
$50 millones, antes de alcanzar 33.9% en el grupo de mayores ingresos.

Estos resultados evidencian que las diferencias entre ambas tasas responden, en buena
medida, a la proporcién del ingreso bruto que permanece sujeta a contribucién. En
consecuencia, una tasa relativamente baja sobre el ingreso bruto puede coexistir con una
tasa elevada sobre el ingreso neto, sin que ello implique necesariamente un tratamiento
contributivo preferencial.

HALLAZGO

Las tasas efectivas agregadas muestran que la carga contributiva corporativa depende de la

base de ingreso utilizada para su medicion. Mientras la responsabilidad contributiva representd
el 3.9% del ingreso bruto, equivalié al 31.7% del ingreso neto sujeto a contribucion. Las
diferencias entre grupos por ingreso no siguen un patrén estrictamente ascendente, por lo que
su interpretacion requiere considerar las caracteristicas econdmicas y contributivas de las
empresas que integran cada intervalo.
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8.2.2. CORPORACIONES CON INGRESOS BRUTOS SUPERIORES A $50 MILLONES

El grupo de corporaciones con ingresos brutos superiores a $50 millones merece
consideracién particular por su peso dentro de los agregados corporativos y por la diferencia
entre sus tasas efectivas calculadas sobre ambas bases de ingreso. Aunque este segmento
comprende Unicamente 70 corporaciones, concentré aproximadamente la mitad del ingreso
bruto reportado por las corporaciones tributables (al 2021). Al mismo tiempo, registrd la tasa
mas baja sobre ingreso bruto, de 3.2%, y la mas elevada sobre ingreso neto sujeto a
contribucién, de 33.9%.

Esta aparente diferencia se explica por la relacién entre ambas bases. En este segmento, el
ingreso neto sujeto a contribucidén representa aproximadamente el 9.4% del ingreso bruto
agregado. Por tanto, la menor tasa sobre ingreso bruto refleja que una proporcién
relativamente reducida de su ingreso permanece dentro de la base sujeta a contribucién.
Esta relacién puede estar influida por la composicién industrial del grupo, sus costos de
ventas y operacidn, las inversiones en maquinaria y equipo, la utilizacién de pérdidas y otras
deducciones o tratamientos contributivos. Sin embargo, la informacién agregada disponible
no permite determinar la importancia relativa de cada factor. Tampoco es posible identificar
directamente las industrias incluidas en esta categoria. Como referencia conceptual,
actividades como la distribucién y el comercio mayorista, las cadenas de comercio al detal,
los supermercados, las farmacias, los concesionarios de vehiculos, los servicios financieros,
las telecomunicaciones y algunas actividades de construccién, transportacién o manufactura
no incentivada pueden generar elevados volumenes de ingreso bruto acompafados de
costos operacionales significativos.

Adicionalmente, el reducido numero de corporaciones y el volumen de operaciones
concentrado en este segmento implican que los resultados agregados pueden estar
influenciados por un numero limitado de empresas de gran tamano. Por ello, las tasas
calculadas deben interpretarse como relaciones entre agregados del grupo y no como un
promedio representativo de las tasas efectivas individuales de sus integrantes.

8.3. OTRAS FORMAS DE ORGANIZACION Y CLASIFICACION
CONTRIBUTIVA DE LOS NEGOCIOS

El analisis anterior se concentra en las corporaciones regulares, debido a su importancia
contributiva y a la disponibilidad de informacién estadistica detallada. Sin embargo, la
actividad empresarial en Puerto Rico también se realiza mediante otras formas de
organizacién y clasificaciones contributivas que inciden en quién reconoce el ingreso, quién
paga la contribucidén y qué tasas resultan aplicables.

Una misma actividad econémica puede desarrollarse mediante un negocio individual o
mediante una entidad juridica que puede para fines contributivos puede ser corporacién

regular, entidad conducto o una entidad ignorada. Estas alternativas pueden producir
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diferencias en el reconocimiento de ingresos y pérdidas, el tratamiento de las distribuciones
y la tributacién a nivel de la entidad o de sus duenos.

Por ejemplo, una corporacién regular generalmente determina y paga contribucién sobre
sus ingresos, mientras que sus accionistas pueden estar sujetos a tributacién adicional sobre
los dividendos recibidos. En cambio, bajo el régimen de entidades conducto, los ingresos y
otras partidas contributivas se atribuyen a los socios, accionistas o miembros, quienes
reconocen su participacién conforme a su clasificacién contributiva, aun cuando no
necesariamente hayan recibido una distribucién en efectivo. Por su parte, una entidad
ignorada no se considera separada de su dueno para determinados propdsitos contributivos,
por lo que sus resultados se reconocen directamente a nivel de este ultimo.

La Tabla 18 resume las principales formas de organizacién y clasificaciéon contributiva,
identifica a quién corresponde reconocer y pagar la contribucién y presenta los tratamientos
generales aplicables. Estas diferencias adquieren relevancia cuando el tratamiento
contributivo influye sobre la seleccidon de una estructura juridica frente a otra. Aunque esta
decisién responde también a factores legales, financieros y operacionales, la tributaciéon
puede modificar los costos relativos de las distintas alternativas. Por ello, la comparaciéon
debe considerar la carga contributiva total asociada a la actividad y no Unicamente la tasa

nominal aplicable a la entidad.

TABLA 18:

FORMAS GENERALES DE ORGANIZACION Y CLASIFICACION CONTRIBUTIVA DE LOS NEGOCIOS

Forma o clasificaciéon contributiva Quién reconoce y paga la contribucion

Negocio individual o por cuenta propia

Tasa contributiva general aplicable

Tasas regulares de 0% a 33% sobre el ingreso

. " neto. Cuando cualifica y elige la contribucién
El individuo duefio i .

opcional, aplica una tasa de 6% a 20% sobre el

ingreso bruto.

Tasa marginal combinada de 18.5% a 37.5% sobre

.. La corporacién. El accionista puede pagar
Corporacién regular . .
separadamente sobre los dividendos recibidos.

La LLC; el miembro puede tributar
LLC tratada como corporaci separadamente sobre las distribuciones tratadas
como dividendos.

Los socios, accionistas o miembros reconocen su

Entidad conducto participacién distribuible, aunque no se haya

distribuido en efectivo.

La entidad paga la contribucién y los duefios no
Entidad conducto acogida a la e 4

vuelven a tributar sobre la participacion cubierta

contribucién opcional

por la eleccion.

. R El Unico duefio reconoce directamente los
Entidad ignorada . . -
ingresos, gastos, ganancias y pérdidas.

el ingreso neto sujeto a contribucién. Puede
aplicar la CAM de 18.5% 0 23%. Los dividendos
elegibles estan generalmente sujetos a 15% a
nivel del accionista.

Recibe el mismo tratamiento general que una
corporacion: 18.5% a 37.5%, ademas de la CAM
cuando corresponda.

Depende de la clasificacion del duefio:
generalmente 0% a 33% si es individuo y 18.5% a
37.5% si es una corporacion. También pueden
aplicar tasas preferenciales, CBA o CAM a nivel
del duefo.

6% a 20% sobre el ingreso bruto, segun el nivel de
ingreso.

Aplica la tasa correspondiente al duefio: 0% a 33%
cuando es individuo 018.5% a 37.5% cuando es
una corporacion. La contribucién opcional puede

aplicar cuando se cumplen sus requisitos.

Fuente: Departamento de Hacienda.

Nj ABEXUS
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8.3.1.

ENTIDADES SUJETAS A TRATAMIENTOS CONTRIBUTIVOS PARTICULARES

Ademas de las formas generales de organizacién empresarial, hay empresas y entidades

cuyo tratamiento contributivo depende de circunstancias particulares, como la existencia de

un decreto de exencién, la condicién de entidad extranjera o la aplicacién de un régimen

legal especial. En estos casos, la tasa contributiva y la persona responsable del pago no

necesariamente responden a las reglas generales aplicables a las corporaciones regulares o

a las entidades conducto. Segun las disposiciones correspondientes, el ingreso puede estar

sujeto a tasas preferenciales, exenciones parciales, retenciones en el origen o gravdmenes

calculados sobre bases diferentes del ingreso neto sujeto a contribucién.

La Tabla 19 resume quién reconoce y paga la contribucién y el tratamiento general aplicable

a estas entidades. Debe tenerse presente que, en varios casos, no existe una tasa uniforme,

ya que la responsabilidad contributiva depende de la clasificacién de la entidad, la fuente y

naturaleza del ingreso, el decreto vigente o la legislacién especial correspondiente.

TABLA 19:

ENTIDADES SUJETAS A TRATAMIENTOS CONTRIBUTIVOS PARTICULARES

Negocio con decreto de exencién
contributiva

Corporacién extranjera dedicada a
industria o negocio en Puerto Rico

Corporaciéon extranjera no dedicada a

industria o negocio en Puerto Rico

Entidades sujetas a regimenes especiales

Forma o clasificaciéon contributiva Quién reconoce y paga la contribucién

Depende de su clasificacién: la entidad,
sus duefios o el individuo.

La corporacién extranjera

La corporacién extranjera, generalmente
mediante retencién en el origen

Depende de la entidad y del régimen legal
aplicable

Fuente: Departamento de Hacienda.

Nj ABEXUS

Tasa contributiva general aplicable

No existe una tasa Unica. Aplica la tasa fija,
exencién o tratamiento establecido en el
decretoy en la ley de incentivos
correspondiente.

En términos generales, 18.5% a 37.5% sobre
el ingreso relacionado con sus operaciones
en Puerto Rico. Puede aplicar una
contribucién adicional de 10% sobre el
dividendo implicito o beneficio de
sucursal, segun corresponda.

Tasa general de 29% sobre determinados
ingresos de fuentes de Puerto Rico. Los
dividendos estan generalmente sujetos a
10%.

No existe una tasa general comun. La tasa
puede fijarse sobre el ingreso neto, las
primas, los activos u otra base, segun la

legislacion especial aplicable.
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8.4. HALLAZGO PRINCIPAL SOBRE LAS POSIBLES
DISTORSIONES ECONOMICAS

El analisis de la tributacién corporativa refleja que la responsabilidad contributiva de las
empresas depende de la interaccién entre multiples disposiciones que pueden generar
diferencias en la carga efectiva, incluso entre actividades econdmicamente comparables. Sin
embargo, los mecanismos examinados no afectan necesariamente a todas las empresas de
la misma manera, ya que su incidencia depende de la base contributiva, la estructura de
costos, la clasificacién juridica y los tratamientos aplicables a cada operacién.

De igual forma, se constatd que la actividad econdmica y la responsabilidad contributiva se
encuentran concentradas en un grupo reducido de corporaciones. Al mismo tiempo, las
diferencias entre las tasas calculadas sobre ingreso bruto e ingreso neto sujeto a contribuciéon
demuestran la importancia de considerar las caracteristicas econédmicas de las empresas
antes de interpretar su carga relativa. A estas consideraciones se anade la complejidad del
sistema contributivo, que puede elevar los costos de cumplimiento y generar incertidumbre
sobre la aplicacién de sus disposiciones. Estos factores también pueden impactar decisiones
empresariales, particularmente cuando las diferencias entre regimenes requieren procesos
adicionales de planificacién, asesoramiento y administracién contributiva.

La contribucién sobre ingresos, sin embargo, constituye solo uno de los componentes de la
tributaciéon empresarial. Las empresas igualmente pueden enfrentar impuestos sobre la
adquisicion de bienes y servicios utilizados en sus operaciones, independientemente de su
rentabilidad. Esta dimensidn se refuerza en el caso del IVU, cuya aplicacién a determinadas
transacciones entre comerciantes puede introducir costos adicionales en los procesos
productivos. El siguiente capitulo examina la transformacién y estructura de este impuesto,
asi como los mecanismos mediante los cuales puede generar distorsiones econdémicas.

HALLAZGO

La estructura de la contribucion sobre ingresos corporativos incorpora mecanismos que
pueden generar diferencias en la carga contributiva y en los incentivos econémicos de
empresas con actividades comparables. La combinacién de distintas tasas, cOmputos
alternativos, tratamientos preferenciales y clasificaciones contributivas puede influir sobre las
decisiones de inversién, financiamiento y organizacién empresarial. A ello se afaden los costos

de cumplimiento asociados a la complejidad del sistema, que pueden representar una fuente
adicional de distorsiones econémicas.

7o :
(LENACON  NgABEXUS >



0)°

Distorsiones
economicas asociadas
al Impuesto de Ventas y

Uso




RADIOGRAFIA ESTRUCTURAL DEL SISTEMA CONTRIBUTIVO DE PUERTO RICO Y

SUS PRINCIPALES DISTORSIONES ECONOMICAS CAPITULO 09

9.Distorsiones economicas asociadas al
Impuesto de Ventas y Uso

A diferencia de los impuestos sobre ingresos y propiedad examinados en los capitulos
anteriores, el Impuesto sobre Ventas y Uso (IVU) grava determinadas transacciones
relacionadas con la adquisicién, utilizacién y consumo de bienes y servicios. Su disefo tiene
implicaciones econdmicas particulares cuando la tributacién no se limita a las ventas
destinadas al consumo final, sino que también alcanza compras realizadas por empresas
como parte de sus operaciones.

Desde la perspectiva de la teoria tributaria, un impuesto general sobre ventas orientado al
consumo debe procurar que la carga recaiga principalmente sobre las adquisiciones
realizadas por los consumidores finales, minimizando la tributacién sobre los insumos
utilizados en los procesos productivos. Cuando estas compras permanecen gravadas, el
impuesto puede incorporarse a los costos empresariales y acumularse a través de distintas
etapas de produccién y distribucién, generando potenciales distorsiones econémicas.

La Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD) identifica varios
principios relevantes para el disefio de los impuestos al consumo. Entre ellos se encuentran
la neutralidad econémica, la eficiencia, la certeza y simplicidad, y la efectividad y equidad.
Para fines del presente analisis, estos principios permiten examinar cuatro dimensiones
particulares del IVU:

e Neutralidad econémica: evitar que el tratamiento contributivo favorezca o penalice
innecesariamente determinados productos, actividades, sectores o formas de
organizacion empresarial.

e Eficiencia: minimizar las distorsiones sobre las decisiones econédmicas y los costos
asociados a la administracién y el cumplimiento del impuesto.

e Transparencia: facilitar la identificacion y comprensién de la carga contributiva,
incluyendo aquella que puede incorporarse indirectamente en los precios.

e Equidad horizontal: procurar que contribuyentes y actividades en situaciones
econdmicamente comparables enfrenten tratamientos contributivos equivalentes,
salvo que existan razones que justifiquen sus diferencias.

Estos criterios complementan la discusién conceptual presentada en el capitulo 2 y permiten
evaluar las implicaciones de la tributacién sobre transacciones empresariales. En este
contexto, a continuacién, se examina la estructura normativa y recaudatoria del IVU,
identifica las principales categorias de compras empresariales sujetas al impuesto y
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desarrolla estimaciones macroecondmicas para aproximar la relacién entre los recaudos
observados y aquellos atribuibles al consumo final.

9.1. METODOLOGIA Y LIMITACIONES DE LOS ESTIMADOS

En términos metodoldgicos, esta seccién utiliza un enfoque macroecondmico y contributivo
para analizar las distorsiones econdmicas asociadas al IVU, particularmente aquellas
relacionadas con la tributacién sobre insumos intermedios, transacciones entre negocios y
efectos de tributacién acumulativa o “efecto cascada”. El analisis combina informacién de
recaudos contributivos, gasto de consumo personal, estadisticas macroecondmicas y
disposiciones del sistema contributivo vigente para aproximar la magnitud relativa del
componente del IVU asociado al consumo final y el componente relacionado con actividad
productiva e insumos de negocios.

La metodologia principal parte de la estimacién del IVU atribuible al consumo final utilizando
como referencia el gasto de consumo personal de residentes y no residentes publicado por
la Junta de Planificacién de Puerto Rico. Las distintas categorias de gasto se clasificaron
seguln su tratamiento contributivo, distinguiendo entre partidas exentas, transacciones
sujetas a tasas preferenciales y aquellas gravadas a la tasa general. Posteriormente, se
aplicaron las tasas correspondientes y los ajustes por captacién utilizados en el estudio.

Una vez estimado el IVU asociado al consumo final, este fue comparado con los recaudos
totales observados del IVU para aproximar, mediante un método residual o por diferencia, la
porcién de los recaudos que no puede explicarse directamente por consumo final tributable.
Bajo este enfoque, la diferencia entre los recaudos totales observadosy el IVU estimado sobre
consumo final se interpreta como una aproximacién macroecondémica del componente
relacionado con compras intermedias de negocios, servicios entre comerciantes, actividad
productiva y posibles efectos de tributacién acumulativa dentro de la economia.

Asimismo, el andlisis desarrolla indicadores conceptuales dirigidos a aproximar la magnitud
relativa del efecto cascaday de la tributacién acumulativa del IVU, incluyendo el denominado
“Indice de Tributacién Acumulada”, el cual compara los recaudos totales del IVU con el IVU
estimado atribuible al consumo final.

El analisis también incorpora escenarios de traslado parcial (“pass-through”) del IVU sobre
insumos intermedios a precios finales, con el propdsito de aproximar el posible efecto
indirecto del impuesto sobre el costo de bienes y servicios consumidos en Puerto Rico. Estos
escenarios no pretenden medir inflacién observada ni efectos econométricos causales
especificos, sino ilustrar érdenes de magnitud potenciales asociados a la tributacién sobre
actividad productiva.

No obstante, el ejercicio presenta varias limitaciones metodoldgicas importantes que deben
considerarse al interpretar los resultados. En primer lugar, las estimaciones realizadas no
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constituyen una medicién transaccional directa del IVU pagado por negocios o
consumidores, sino aproximaciones macroecondémicas basadas en agregados econémicos y
contributivos. La diferencia residual entre recaudos observados y el IVU estimado sobre
consumo final puede incluir otros componentes ademas de compras intermedias de
negocios, tales como diferencias temporales en recaudos, variaciones en captacion,
transacciones no capturadas plenamente en el gasto de consumo personal, ajustes
administrativos, evasion contributiva u otros elementos no observados directamente.

De igual forma, las estimaciones relacionadas con traslado del impuesto a precios finales
dependen de supuestos sobre comportamiento empresarial, competencia, elasticidad de
demanda y capacidad de absorcidén de costos, factores que pueden variar significativamente
entre industrias y condiciones de mercado. Por esta razén, los escenarios presentados deben
interpretarse como ejercicios ilustrativos y no como estimaciones definitivas del efecto del
IVU sobre precios o inflacién.

Finalmente, el estudio no pretende establecer relaciones causales economeétricas definitivas
entre el IVU y variables macroeconémicas especificas, sino identificar, cuantificar
preliminarmente y analizar mecanismos potenciales de distorsién econémica asociados a la
estructura actual del impuesto. En este contexto, los resultados deben interpretarse como
estimados aproximados consistentes con la teoria econdmica sobre tributacién al consumo,
tributacién de insumos intermedios y efectos de tributacién acumulativa documentados en
la literatura contributiva y econémica.

9.2. EL IMPUESTO SOBRE VENTAS Y USO (IVU) -
EVOLUCION 2006-2026

En el afo 2006, el Gobierno de Puerto Rico enfrentaba un déficit presupuestario operacional
significativo y un elevado nivel de deuda publica extra constitucional sin una fuente
recurrente de repago claramente definida. Dadas las circunstancias, se aprobaron cambios
sustanciales al sistema contributivo mediante la Reforma Contributiva implantada al amparo
de la Ley NUmM. 117-2006.%

Como parte de esta reforma, se establecié el nuevo Impuesto sobre Ventas y Uso a una tasa
de 7.0%, sustituyendo el arbitrio general previamente aplicable de 5.0%. La implementacién
del IVU representé un cambio estructural importante en el sistema tributario, al mover parte
significativa de la tributacién del comercio y consumo hacia un modelo de base amplia como
lo es el impuesto al valor de las transacciones de venta y uso.

Durante el afio fiscal 2008, primer aio fiscal completo de funcionamiento del impuesto, los
recaudos alcanzaron aproximadamente $1,144 millones, frente a los $551.7 millones
recaudados por concepto del arbitrio general en 2006. Esto reflejé tanto la ampliacién de la

2 Véase la Ley Num. 117 de 4 de julio de 2006, conocida como la Ley de la Justicia Contributiva de 2006.
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base contributiva como el aumento en la capacidad recaudatoria del nuevo sistema
tributario.

El IVU se aplica, como regla general, a la venta, uso, consumo y almacenamiento de partidas
tributables, incluyendo ciertos bienes muebles tangibles, servicios y derechos de admisién.
Su aplicacién esta sujeta a las definiciones, exclusiones y exenciones establecidas en el
Cédigo de Rentas Internas. Como resultado, el tratamiento no es uniforme para todas las
transacciones. Por ejemplo, productos sujetos a arbitrios especificos también pueden estar
gravados por el IVU (bebidas alcohdlicas y los productos de tabaco), mientras que otros, como
la gasolina y vehiculos, reciben tratamientos distintos.

Desde su implementacidn, diversas leyes han modificado las tasas, la composicién de la base
tributaria y los mecanismos de administracién y cumplimiento. Entre los cambios mas
relevantes se encuentran las medidas dirigidas a fortalecer el recaudo del impuesto sobre
uso, ampliar su aplicacién al comercio electrénico e incorporar determinadas categorias de
servicios. Una transformacién particularmente importante ocurrié durante 2015. Mediante la
Ley NUm. 72-2015 se aumentod la tasa estatal general de 6% a 10.5% y se establecié una tasa
especial de 4% sobre determinados servicios rendidos a otros comerciantes y servicios
profesionales designados, efectiva a partir del 1 de octubre de ese afio.

Estas modificaciones ampliaron la tributacién sobre servicios utilizados en actividades
empresariales y acentuaron una caracteristica particular del IVU: su aplicacién no se limita a
transacciones de consumo final, sino que también alcanza determinadas operaciones
comerciales intermedias. La Tabla 20 resume las principales leyes que han modificado la
estructura del impuesto entre 2006 y 2022.
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TABLA 20:

LEYES RELACIONADAS CON EL IMPUESTO SOBRE VENTAS Y USO
Leyes Principales cambios al IVU
Ley Num. 117-2006 Establecié el IVU

El cambio operacional fue que del IVU total de 7%, 6% seria administrado por

Hacienda y 1% por los municipios. El componente municipal de 1.5% se dividia asi:

Ley Num. 80-2007

1% cobrado por los municipios y 0.5% cobrado por el Secretario de Hacienda, para

nutrir fondos municipales.

Comenzaron a tributar ciertos servicios prestados entre comerciantes, incluyendo
(RSVA N [V WA By 1o kIl cargos bancarios, servicios de cobro, seguridad, limpieza, lavanderia, reparacion y

mantenimiento, telecomunicaciones y recogido de desperdicios.

B Amplié las reglas de nexo y registro de comerciantes para atender ventas por
Ley NUm. 42-2013 N ¢ .
internet.

Establecid la base legal para fortalecer el cobro del impuesto sobre uso en
(SR Vo WA=y 10 kil importaciones, incluyendo el cobro previo al levante de mercancia en el muelle,

particularmente mercancia para la reventa.

Introdujo el impuesto de 4% sobre servicios rendidos a otros comerciantes y
(AL Wy Ev IO 3l servicios profesionales designados, efectivo después del 30 de septiembre de
2015.

Articulo 3; fortalece el marco de cobro del IVU aplicable a ventas despachadas por
SRV W ErId VAl correo, incluyendo ventas realizadas por internet, comercio electrénico y otros

medios electrénicos.

; Reduce |la tasa efectiva en alimentos preparados de 11.5% a 7%, y limita la
Ley Num. 257-2018 L . . .
aplicaciéon del IVU de 4% a ciertos pequenos proveedores de servicios.

Incorporé los productos digitales dentro de la definicidon de partida tributable,
; afadid reglas de fuente para determinar cuando dichas ventas se consideran
Ley Num. 52-2022 . . . .

sujetas al IVU, y fortalecié el marco aplicable a facilitadores y vendedores de

mercado.

Fuente: ABEXUS Analytics.

Esta transformacién es importante debido a que los cambios en tasas y bases contributivas
no solo modifican la capacidad recaudatoria del impuesto, sino también la distribucién de la
carga entre consumidores y las empresas. En particular, la integracién de servicios entre
comerciantes introduce nuevas posibilidades de acumulacién contributiva dentro de los
procesos productivos.
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9.3. SERVICIOS RENDIDOS A OTROS COMERCIANTES (B2B) -
IVU 4%

Los servicios rendidos a otros comerciantes, comuUnmente identificados como transacciones
entre negocios o “B2B”, comprenden determinados servicios prestados a personas dedicadas
al ejercicio de actividades industriales, comerciales o dirigidas a la produccién de ingresos. El
Cddigo de Rentas Internas también contempla disposiciones aplicables a servicios prestados
por personas no residentes relacionados con operaciones realizadas en Puerto Rico.

La legislacién establece una definicién amplia de estos servicios, acompanada de exclusiones
y excepciones especificas. Por esta razén, la determinacién de si una transaccién estda sujeta
a la tasa especial de 4% depende de la naturaleza del servicio, las caracteristicas del
comerciante, el uso de la prestacién y las disposiciones aplicables.?* Desde una perspectiva
econdmica, la importancia de este régimen reside en que multiples de los servicios
adquiridos por empresas no constituyen consumo final, sino insumos necesarios para
producir, administrar o comercializar bienes y servicios. Cuando el impuesto pagado sobre
estas compras no logra recuperarse, puede incorporarse a los costos empresariales y afectar
su estructura de gastos.

9.4. SERVICIOS PROFESIONALES DESIGNADOS (SPD) - 1VU
4%

El Cédigo de Rentas Internas establece una categoria especifica de Servicios Profesionales
Designados (“SPD"), integrada por actividades profesionales reguladas por juntas
examinadoras adscritas al Departamento de Estado de Puerto Rico.? Entre ellas se
encuentran las ejercidas por agréonomos; arquitectos y arquitectos paisajistas; contadores
publicos autorizados; corredores, vendedores y empresas de bienes raices; delineantes
profesionales; evaluadores profesionales de bienes raices; gedlogos; ingenieros Yy
agrimensores; y especialistas en planillas, declaraciones o reclamaciones de reintegro,
conforme a las definiciones aplicables.

Estos servicios estan sujetos, como regla general, al régimen especial de 4%, siempre que no
resulte aplicable alguna exclusién o exencién. A diferencia de la categoria de servicios
rendidos a otros comerciantes, la clasificacion de servicios profesionales designados
responde a una definicién legal propia y no depende exclusivamente de que el destinatario
sea una empresa. Estos servicios se concentran principalmente en el sector 54 del North
American Industry Classification System (NAICS), correspondiente a Servicios Profesionales,
Cientificos y Técnicos.

24 Para una discusién mas detallada sobre la definicion de “servicios rendidos a otros comerciantes” y las exclusiones
aplicables, véase la Seccion 4010.01(bbb), 4210.01(c), 4210.02(c) y 6080.14(a) del Coédigo de Rentas Internas de Puerto
Rico de 2011, segun enmendado.

2> Véanse las Secciones 4010.01(ll), 4210.01(c) y 4210.02(c) del Cédigo.
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Cuando son adquiridos por negocios, estos servicios pueden representar gastos relacionados
con la planificacién, administracién, asesoramiento técnico y cumplimiento de obligaciones
empresariales. En consecuencia, su tratamiento contributivo es pertinente para examinar los
costos asociados a las actividades productivas.

9.5. SERVICIOS RENDIDOS A OTROS COMERCIANTES - TASA
GENERAL DEL IVU 11.5%

Ademas de los servicios sujetos a la tasa especial de 4%, el Cédigo contempla algunas
categorias gravadas a la tasa general del IVU de 11.5%, aun cuando sean adquiridas por
comerciantes para sus operaciones. Entre ellas se encuentran ciertos servicios de
telecomunicaciones, seguridad e investigacidén privada, limpieza, lavanderia, reparacién y
mantenimiento, recogido de desperdicios, cobro de cuentas y otras transacciones
operacionales, conforme a las disposiciones correspondientes.?®

La tributacién a la tasa general de 11.5% sobre servicios operacionales utilizados por negocios
tiene una importancia econdmica debido a que varios de estos servicios constituyen insumos
intermedios recurrentes utilizados en una amplia variedad de industrias. Cuando estas
compras estan sujetas al impuesto y su costo no puede recuperarse, la carga contributiva
puede incorporarse a los gastos operacionales. Si posteriormente esos costos se reflejan en
los precios de bienes y servicios también gravados, puede producirse tributaciéon
acumulativa. La Tabla 21 presenta una clasificacién de servicios sujetos a la tasa general del
IVU de 11.5% utilizando como referencia los sectores industriales del NAICS a nivel de dos
digitos.

26 Véanse las Secciones 4010.01(bbb)(1), 4020.01(b), 4210.01(b) y 6080.14(a) del Cédigo.
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TABLA 21:

SERVICIOS RENDIDOS A OTROS COMERCIANTES POR SECTOR INDUSTRIAL A TASA GENERAL DEL IVU
(11.5%)

Sector NAICS (2 digitos) Descripcion del sector
(A) Cargos bancarios 52 Finanzasy seguros

(B) Servicios de cobros de cuentas
("collection services")

56 Servicios administrativos y de apoyo

(C) Servicios de seguridad e investigaciones
privadas

(D) Servicios de limpieza 56 Servicios administrativos y de apoyo
(E) Servicios de lavanderia 81 Otros servicios (excepto administracion publica)

(F) Reparacién y mantenimiento de . o - o
. . 81 Otros servicios (excepto administracion publica)
propiedad mueble tangible
(G) Servicios de telecomunicaciones 51 Informacién
(H) Servicios de recogido de desperdicios 56 Servicios administrativos y de apoyo

(1) Arrendamiento ordinario de vehiculos
("Daily Rental")

56 Servicios administrativos y de apoyo

53 Bienes raices y arrendamiento

Fuente: Departamento de Hacienda

Esta clasificacion permite apreciar que la tributacién sobre servicios empresariales no se
concentra exclusivamente en una industria. Por el contrario, comprende actividades
relacionadas con finanzas, informacién, servicios administrativos, bienes raices y
arrendamiento, y otros servicios utilizados transversalmente por diferentes sectores
econdmicos.

De esta manera, los regimenes de 4% y 11.5% muestran que servicios adquiridos con fines
empresariales pueden recibir tratamientos contributivos diferentes. Esta distincidon
constituye el punto de partida para examinar sus posibles efectos sobre los costos
operacionales y las decisiones econémicas de las empresas.

9.6. NATURALEZA ECONOMICA DEL REGIMEN B2B/SPD

Los regimenes examinados representan una ampliaciéon de Ila tributacién sobre
transacciones relacionadas con la actividad productiva. A diferencia de un impuesto que
grava exclusivamente el consumo final, estas disposiciones permiten que determinados
servicios adquiridos por las empresas permanezcan sujetos al IVU antes de que los bienes o
servicios producidos lleguen al consumidor.

Esta caracteristica puede generar un efecto de tributacién acumulativa, también
denominado “efecto cascada”. El mecanismo ocurre cuando un impuesto pagado sobre una
compra intermedia se incorpora al costo de produccidén y posteriormente forma parte del
precio de otra transaccidén gravada. De esta manera, la carga contributiva puede acumularse
a través de varias etapas de produccidn, distribucién y comercializacién.
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La importancia econémica de este fendmeno no se limita al posible aumento de costos, sino
que también puede generar diferencias en las cargas que enfrentan actividades
econdmicamente comparables. En términos de neutralidad econdmica, una empresa que
contrata servicios gravados puede enfrentar costos contributivos distintos de los de otra que
realiza internamente actividades equivalentes. Esta diferencia puede influir sobre las
decisiones de contratacién, integracién de operaciones o utilizacion de proveedores
externos, aun cuando las alternativas respondan a necesidades productivas similares.

Desde la perspectiva de la eficiencia econdmica, la tributacién acumulativa puede modificar
los precios relativos de los insumos y reducir el rendimiento de los negocios. En consecuencia,
algunas decisiones de produccién, inversién o distribucién podrian responder parcialmente
al tratamiento contributivo de las transacciones, en lugar de depender exclusivamente de
sus costos y beneficios econémicos.

Asimismo, el régimen puede generar consideraciones de equidad horizontal cuando
empresas con actividades y capacidades econdmicas comparables enfrentan cargas
diferentes debido a la composicidn de sus compras o a la manera en que organizan sus
operaciones. Estas diferencias deben evaluarse considerando las caracteristicas de cada
actividad y los tratamientos contributivos aplicables.

Por tanto, los posibles efectos econémicos del régimen B2B y SPD no dependen Unicamente
de la tasa aplicada a una transaccion, sino también de la cantidad de etapas gravadas, la
composicion de los insumos adquiridos y la posibilidad de evitar o recuperar la tributacién
sobre compras intermedias. Este mismo mecanismo puede extenderse a la adquisicién de
bienes tangibles utilizados por las empresas.

9.7. TRIBUTACION SOBRE BIENES TANGIBLES UTILIZADOS
POR NEGOCIOS

La tributacién sobre insumos intermedios dentro del sistema del IVU no se limita
exclusivamente a servicios rendidos a otros comerciantes (“B2B") o servicios profesionales
designados (“SPD"). Una parte importante de la actividad empresarial también enfrenta
tributacion sobre bienes muebles tangibles necesarios para sus operaciones que pueden
guedar sujetos al impuesto.

Aunque algunas transacciones relacionadas con inventario para reventa, manufactura y
otros insumos especificos reciben exclusiones o exenciones, numerosos bienes utilizados en
actividades comerciales, administrativas y productivas permanecen sujetos total o
parcialmente al IVU. Entre ellos se encuentran materiales de oficina, productos de limpieza,
mobiliario, herramientas, equipos tecnoldgicos, piezas de reparacién, uniformes y otros
suministros operacionales.

Por ejemplo, una empresa de construccién puede pagar IVU al adquirir herramientas,
equipos y materiales utilizados en sus proyectos, mientras que restaurantes vy
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establecimientos comerciales requieren productos de limpieza, mobiliario, equipos
tecnoldgicos y suministros para su funcionamiento. De igual forma, las empresas de servicios
profesionales utilizan computadoras, mobiliario y materiales administrativos como parte de
sus operaciones. Desde una perspectiva econdmica, varios de estos bienes constituyen
insumos intermedios y no consumo final de los hogares. Cuando permanecen sujetos al IVU,
el impuesto puede incorporarse como parte del costo de operacién de las empresas y
eventualmente trasladarse parcial o indirectamente a precios finales mediante el “efecto
cascada” o tributacién acumulativa.

Esto implica que el componente productivo del IVU no se limita exclusivamente a la
tributacién sobre servicios empresariales, sino que también incluye una amplia variedad de
bienes tangibles utilizados dentro de cadenas de produccién, distribucién y operacién
comercial. Para evaluar la importancia relativa de esta caracteristica dentro del sistema, es
necesario examinar cémo se ha transformado el consumo y los recaudos del impuesto,
distinguiendo los cambios asociados al nivel de precios de aquellos relacionados con su
estructura contributiva.

9.8. EVOLUCION DE LA ACTIVIDAD DE CONSUMO Y LOS
PRECIOS - ANOS FISCALES 2019 AL 2025

Para comprender los factores macroecondmicos que pueden incidir sobre los recaudos del
IVU, se debe examinar el comportamiento reciente del gasto de consumo personal y del nivel
de precios. Esta relacién es importante porque los recaudos de un impuesto sobre ventas
pueden aumentar como consecuencia de un mayor volumen de transacciones, del
encarecimiento de los bienes y servicios o de modificaciones en las tasas y la base
contributiva.

La llustracién 22 presenta la evolucién del gasto de consumo personal nominal y de una serie
ajustada por inflacién entre los afios fiscales 2019 y 2025. El ejercicio utiliza el indice de Precios
del Consumidor de Estados Unidos, normalizado a 2019, para expresar el gasto en términos
comparables de poder adquisitivo.

) : 96
(P YES NgABEXUS



RADIOGRAFIA ESTRUCTURAL DEL SISTEMA CONTRIBUTIVO DE PUERTO RICO Y .
SUS PRINCIPALES DISTORSIONES ECONOMICAS CAPITULO 09

ILUSTRACION 22:
GASTOS DE CONSUMO PERSONAL NOMINALES Y AJUSTADOS POR INFLACION (MILLONES $)
$89,234

$82,478 $83,779 $86,189

$77,716 $74,794 $74,064
$66,944 $66,944 i ’ $70,806 $70,512 $7,124
I $63,598 4., coc

FY2019 FY2020 FY2021 FY2022 FY2023 FY2024 FY2025

B Gastos de consumo personal nominales Gastos de consumo personal ajustados por inflacion

Fuente: Junta de Planificacion, Estimados de ABEXUS Analytics.

Como se observa, el gasto nominal aumenté de $66,944 millones en el afio fiscal 2019 a
$89,234 millones en 2025, equivalente a una diferencia de $22,290 millones o un crecimiento
acumulado aproximado de 33.3%. Por su parte, el gasto ajustado por inflacién aumenté de
$66,944 millones a $71,124 millones durante el mismo periodo. Esta diferencia equivale a
aproximadamente $4,180 millones, o 6.2%, lo que representa una separaciéon importante

entre el crecimiento nominal y el ajustado por precios.

La comparacion indica que una proporcién significativa del aumento nominal del consumo
estuvo relacionada con el crecimiento general de los precios. Por tanto, el incremento de los
recaudos del IVU durante el periodo no debe interpretarse exclusivamente como resultado
de una expansién equivalente en el volumen real de bienes y servicios adquiridos. Estos
cambios también ocurrieron en un contexto econémico particular. Luego de la contraccién
observada durante la pandemia, el consumo estuvo influenciado por transferencias
federales, programas de estimulo, desembolsos asociados a reconstruccién y cambios en las
condiciones econdmicas de los hogares y las empresas. Estas consideraciones proporcionan
el contexto para examinar la trayectoria recaudatoria del IVU desde su implementacién. En
particular, permiten distinguir entre las variaciones relacionadas con la actividad econdmica

y aquellas que coinciden con modificaciones importantes en las tasas y la base del impuesto.
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9.9. EVOLUCION DE LOS RECAUDOS DEL IVU, EL GASTO DE
CONSUMO PERSONAL Y LOS CAMBIOS ESTRUCTURALES DEL
SISTEMA CONTRIBUTIVO

La inclusién del gasto de consumo personal (GCP) permite contextualizar el comportamiento
de los recaudos del IVU en relacién con el avance del consumo dentro de la economia,
considerando que, tedéricamente, un impuesto sobre ventas debe gravar principalmente el
consumo final. Por tanto, el analisis examina las diferencias observadas entre ambas
trayectorias y cdémo cambios estructurales en el sistema contributivo (incluyendo aumentos
en tasas contributivas, expansién de servicios tributables y la implementacién de los
regimenes SPD y B2B) influyeron sobre el desarrollo de los recaudos del IVU.

Para fines analiticos, el comportamiento del IVU puede dividirse en dos periodos principales,
2008-2015 y 2016-2025. El primero comprende los afios iniciales de funcionamiento del IVU,
durante los cuales se desarrollaron sus mecanismos administrativos y comenzaron a
incorporarse modificaciones a la base contributiva. El segundo incluye los efectos de los
cambios aprobados durante 2015, particularmente el aumento de la tasa general y la
ampliacién de la tributacién sobre determinados servicios.

Durante el periodo 2008-2015, los recaudos del IVU crecieron a una tasa anual compuesta
aproximada de 3.1%, mientras el gasto de consumo personal aumentdé aproximadamente 1.8%
anual. Este comportamiento refleja el proceso inicial de maduracién administrativa del
sistema, mejoras en captacién y cumplimiento contributivo, asi como cambios graduales en
la base del impuesto.

Por su parte, el periodo 2016-2025 refleja un cambio estructural mas significativo en el disefio
y funcionamiento del IVU. A partir del afio fiscal 2016 se establecieron aumentos importantes
en la tasa contributiva, se amplié la tributacién sobre servicios profesionales designados
(“SPD") y se consolidé el régimen contributivo aplicable a servicios entre comerciantes
(“B2B"). Como resultado, la estructura del IVU evolucioné hacia una mayor integracién de
servicios comerciales y actividad intermedia dentro de la base contributiva del impuesto,
aumentando potencialmente la exposicidn del sistema a efectos de tributacién acumulativa
y otras distorsiones econdmicas relacionadas con la tributacién sobre insumos productivos.

Sin embargo, las etapas posteriores también incluyeron modificaciones que redujeron la
carga sobre ciertas transacciones. En octubre de 2019 comenzé a aplicarse una tasa
combinada reducida de 7% a determinadas ventas de alimentos preparados realizadas por
restaurantes autorizados, en sustitucidén de la tasa general de 11.5% (disminuyendo parte del
potencial recaudatorio del IVU en uno de los sectores de mayor importancia dentro de la base
contributiva del impuesto).

Asimismo, la comparacidon entre ambos periodos debe considerar, ademas, el entorno
econdémico de Puerto Rico. Los efectos de los huracanes Irmay Maria, los terremotos de 2020,
la pandemia del COVID-19, las transferencias federales extraordinarias y los procesos de
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reconstruccién impactaron la estructura del consumo y la actividad econdmica. Estos
acontecimientos dificultan separar los cambios recaudatorios relacionados con la politica
contributiva de aquellos asociados a variaciones econdmicas y administrativas.

Para visualizar las diferencias acumuladas entre ambas series, la llustracién 23 presenta la
trayectoria indexada de los recaudos del IVU y del gasto de consumo personal, utilizando el
ano fiscal 2008 como base.

ILUSTRACION 23:

EVOLUCION INDEXADA DEL IVU Y EL GASTO DE CONSUMO PERSONAL (2008=100)
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indice IVU (2008=100) indice GCP (2008=100) Base (100)

Fuente: Departamento de Hacienda y Junta de Planificacion.

La ilustraciébn muestra una separacidén marcada entre ambas trayectorias a partir de 2016,
coincidiendo con el aumento en la tasa contributiva y la expansién de la tributacién sobre
servicios comerciales e intermedios mediante los regimenes SPD y B2B. Como resultado, los
recaudos del IVU pasaron a crecer desde un nivel estructuralmente mayor al observado en el
gasto de consumo personal, reflejando cambios en la amplitud y composicion de la base
contributiva del impuesto. La diferencia entre ambas trayectorias debe examinarse
considerando que los recaudos del IVU provienen de transacciones sujetas a distintas tasas
contributivas. Por consiguiente, para estimar qué proporcién del impuesto puede atribuirse
al consumo final, es necesario analizar primero la composicién de la recaudacién y la
participacion relativa de sus principales componentes.
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9.10. INGRESOS DEL IVU POR TASA CONTRIBUTIVA

La estructura del IVU comprende distintas tasas aplicables seguin la naturaleza de la
transaccién. Entre ellas se encuentran la tasa estatal general de 10.5%, la tasa especial de 4%
sobre determinados servicios entre comerciantesy servicios profesionales designados, la tasa
estatal reducida de 6% sobre ventas de alimentos preparados y la tasa municipal de 1%. En
las transacciones sujetas a la tasa general, los componentes estatal y municipal producen
una tasa combinada de 11.5%. Para las ventas de alimentos preparados que cualifican para el
tratamiento reducido, la combinacién correspondiente es de 7%. Por su parte, los servicios
sujetos al régimen especial de 4% reciben un tratamiento separado.

La siguiente tabla presenta la composicién de los recaudos del IVU por tasa contributiva para
el afo fiscal 2025. Durante dicho afo, los recaudos totales ascendieron a $4,039.9 millones.
De esta cantidad, $3,181.8 millones correspondieron a la categoria general de 10.5%, $268.7
millones a la tasa reducida de 6%, $270.3 millones a los servicios sujetos al régimen especial
de 4%y $319.1 millones al IVU municipal.

TABLA 22:

TASAS CONTRIBUTIVAS DEL IMPUESTO SOBRE VENTAS Y USO

Concepto Tasa % Recaudos (millones $)

Ventas tributables de propiedad mueble tangible,
productos digitales, servicios, admisiones 10.5% $3,181.8

tributables, autoconsumo y uso de inventario

Ventas tributables sobre alimentos preparados 1) 6.0% $268.7

Servicios tributables prestados a otros
comerciantes (B2B) y servicios profesionales 4.0% $270.3
designados (SPD)

Impuesto municipal (IVU municipal) 1.0% $319.1
Total recaudos (en millones, AF 2025) $4,039.9

Fuente: Departamento de Hacienda.

La composicion de los recaudos refleja el predominio de las transacciones sujetas a la tasa
general en la recaudacién del impuesto. No obstante, los ingresos asociados a las otras
categorias también representan componentes relevantes de su estructura contributiva. La
llustracién 24 presenta una serie histérica los recaudos del IVU estatal desde su
implementacion.
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ILUSTRACION 24:

RECAUDOS DEL IVU ESTATAL (MILLONES $)
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Fuente: Departamento de Hacienda.

Los recaudos muestran una tendencia general de crecimiento, aunque con fluctuaciones
relacionadas con la actividad econémica y las modificaciones legislativas.?’” Ademas de su
composicion por tasa, los recaudos del IVU se distribuyen entre distintas entidades y
mecanismos de financiamiento publico. Esta dimensién permite completar el panorama
fiscal del impuesto antes de examinar con mayor detalle el origen econédmico de sus ingresos.

9.11. DISTRIBUCION DE LOS INGRESOS DEL IVU

Como se examiné en el capitulo 3, el IVU constituye una fuente importante de ingresos
contributivos tanto para el Gobierno central como para los municipios. Ademas de evaluar su
participaciéon en los recaudos publicos, es necesario considerar cémo se distribuyen los
ingresos totales del IVU entre las distintas entidades y los mecanismos de financiamiento
establecidos.

Durante el ano fiscal 2025, los recaudos totales del IVU ascendieron a aproximadamente
$4,039.9 millones. De esta cantidad, $3,015.7 millones, equivalentes al 74.6%, se asignaron
directamente al Fondo General (véase la llustracidén 1). Por su parte, la Corporacién del Fondo
de Interés Apremiante (COFINA) recibié $531.7 millones, correspondientes al 13.2% del total.

27 Los aumentos observados deben interpretarse considerando tanto el valor nominal de las transacciones como los
cambios en las tasas y en las partidas tributables.
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COFINA fue creada mediante la Ley NUm. 91-20062® como un mecanismo de financiamiento
respaldado por una porcién de los ingresos del IVU.

En cuanto a los municipios, los ingresos relacionados con el IVU totalizaron $492.5 millones.
De estos, $319.1 millones correspondieron al componente municipal de 1%, mientras que
$173.4 millones se asignaron al Fondo de Administraciéon Municipal (FAM), mecanismo
destinado a apoyar el financiamiento de los gobiernos municipales. La Tabla 23 presenta la
distribucién de los recaudos totales del IVU durante el afio fiscal 2025.

TABLA 23:

DISTRIBUCION DE INGRESOS DEL IVU (MILLONES $, AF 2025)

m Millones $ % del total
$3,015.7 74.6%

Fuente: Departamento de Hacienda.

Esta distribucién permite precisar la diferencia entre los recaudos del IVU estatal presentados
en el capitulo 3y el total utilizado en el presente analisis. Los $3,720.7 millones reportados en
la Tabla 1incluyen las asignaciones correspondientes a COFINA y al FAM, pero excluyen los
recaudos del componente municipal de 1%. Al incorporar este ultimo, el total alcanza
aproximadamente $4,039.9 millones. Esta distincion es importante ya que, aunque los
recaudos se distribuyen entre distintos destinos institucionales, las estimaciones
desarrolladas en este capitulo utilizan el total del impuesto para examinar su origen
econdémico.

A partir de esta base, se analiza el desarrollo del componente asociado a los servicios entre
comerciantes y servicios profesionales designados, antes de estimar la proporcién de los
recaudos atribuible al consumo final.

28 Véase la Ley Num. 91 de 13 de mayo de 2006, segun enmendada, conocida como la Ley de la Corporacién del

Fondo de Interés Apremiante.
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9.12. RECAUDOS DEL B2B Y SPD - IVU DE 4%

Los recaudos correspondientes a la tasa especial de 4% sobre servicios rendidos a otros
comerciantes (B2B) y servicios profesionales designados (SPD) permiten examinar el
desarrollo de un componente del impuesto relacionado, en parte, con la actividad
empresarial. La llustracién 25 presenta la trayectoria de estos recaudos entre los afios fiscales
20716 y 2025.

ILUSTRACION 25:

RECAUDOS DEL B2B Y SPD AL IVU DE 4% (MILLONES $)
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Fuente: Departamento de Hacienda.

Los recaudos aumentaron de aproximadamente $166.0 millones en 2017 a $270.3 millones en
2025, lo que representa un crecimiento anual compuesto cercano al 6.3%. Este aumento
muestra que el régimen especial ha adquirido mayor importancia recaudatoria desde sus
primeros afos de funcionamiento. La trayectoria, sin embargo, no fue uniforme. Los recaudos
alcanzaron aproximadamente $208 millones en 2019, disminuyeron a $170 millones en 2020
y posteriormente se recuperaron hasta alcanzar alrededor de $272 millones en 2024. Durante
2025 se mantuvieron préximos a ese nivel, con $270.3 millones.

En comparacion, los recaudos asociados a la tasa general del IVU crecieron a una tasa anual
promedio ligeramente menor (de aproximadamente 5.9% durante el mismo periodo).
Asimismo, la participacion de los recaudos del B2B con respecto al total de recaudos
relacionados con la tasa de 10.5% aumenté de 6.5% en el afio fiscal 2017 a 7.2% en el afio fiscal
2025. Este comportamiento plantea que la carga contributiva asociada a transacciones entre
negocios y servicios tributables intermedios ha ido aumentando gradualmente dentro de la
estructura del IVU.
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9.13. ESTIMADO DEL IVU SOBRE CONSUMO FINAL DE
HOGARES

Para estimar el impuesto atribuible al consumo final se utilizdé como base el gasto de
consumo personal de residentes y no residentes publicado por la Junta de Planificacién de
Puerto Rico.? Se estimé el IVU asociado al consumo final de los hogares a partir de las
categorias tributables del gasto de consumo personal, aplicando las tasas correspondientes

del IVU y la tasa de captacidon segun el tipo de bien o servicio.*°

Durante el afio fiscal 2025, el gasto de consumo personal realizado en Puerto Rico por
residentes y no residentes alcanzé aproximadamente $108,344.2 millones. De esta cantidad,
$101,829.3 millones correspondieron al gasto de residentes y alrededor de $6,514.6 millones al
de no residentes. La Tabla 24 presenta la distribucién del gasto segdn su clasificacién
contributiva bajo el IVU.

TABLA 24:

DISTRIBUCION DEL GASTO DE CONSUMO PERSONAL POR TRATAMIENTO CONTRIBUTIVO DEL IVU
(MILLONES $, AF 2025)

Gasto (millones $) % del total
$67,973.3 62.7%
$11,777.9 10.9%
$2,806.3 2.6%
$25,786.7 23.8%

$108,344.2 100.0%

Fuente: Estimados de ABEXUS Analytics.

Como se puede apreciar, aproximadamente el 62.7% del gasto de consumo personal esta
exento (0.0%). En cuanto a la participacion del gasto de consumo sujeto a diferentes tasas,
aproximadamente una cuarta parte, el 23.8%, es consumo tributable a la tasa general mas
alta de 11.5%. La proporcién sujeta a una tasa de 1% corresponde principalmente al
tratamiento municipal aplicable a categorias de alimentos no preparados, que no estan
sujetas al componente estatal general. Por tanto, estas partidas presentan una carga menor
que las transacciones gravadas a la tasa combinada de 11.5%.

22 VVéase Tabla 5 Gasto de consumo personal por tipo principal de producto. Apéndice Estadistico Informe
Econdmico a la Gobernadoray a la Asamblea Legislativa 2025. https://www.jp.pr.gov/planificacion-economica-social
30 Véase Indice de Captacién del Impuesto sobre Ventas y Uso (IVU) a abril de 2023 | Departamento de Hacienda de
Puerto Rico
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Al considerar las categorias sujetas a alguna de las tasas del impuesto, el gasto tributable se
estimé en $40,370.9 millones, equivalente al 37.3% del gasto de consumo personal total. En
contraste, las partidas clasificadas como exentas representaron $67,973.3 millones, o 62.7%
(véase la siguiente tabla donde se presenta esta distribuciéon de manera agregada).

TABLA 25:

DISTRIBUCION DEL GASTO DE CONSUMO PERSONAL EXENTO Y TRIBUTABLE (MILLONES $, AF 2025)

Consumo Gasto (millones $) % del total
$67,973.3 62.7%
Tributable $40,370.9 37.3%
Total $108,344.2 100.0%

Fuente: Estimados de ABEXUS Analytics.

Estos resultados muestran que, aunque el IVU tiene una tasa general combinada de 11.5%,
una proporciéon importante del consumo se encuentra fuera de esa base o recibe
tratamientos contributivos reducidos. En contraste, el estudio de Ernst & Young?® preparado
en el 2019 para el Council On State Taxation (COST) estimé que, en promedio,
aproximadamente 21% del gasto de consumo personal de los hogares en Estados Unidos esta
sujeto a impuestos estatales y locales sobre ventas, mientras que el restante 79% permanecia
exento. Esta referencia refleja que, aun cuando el sistema del IVU en Puerto Rico contiene
multiples exclusiones y tratamientos preferenciales, la base contributiva sobre consumo final
continla siendo relativamente mas amplia que la observada en la mayoria de los Estados.*?

9.14. ESTIMADO DEL IVU SOBRE GASTO DE CONSUMO
PERSONAL POR TASA CONTRIBUTIVA

A partir del gasto de consumo personal tributable identificado anteriormente ($40,370.9
millones; véase la Tabla 25), se estimd un IVU de $2,316.2 millones para el afio fiscal 2025, luego
de aplicar las tasas contributivas correspondientes y los ajustes por captacion (véase la Tabla
26).

3 Phillips, A, & Ibaid, M. (2019). The impact of imposing sales taxes on business inputs. Ernst & Young LLP. Estudio
preparado para el State Tax Research Institute y el Council On State Taxation (COST).
https://www.cost.org/globalassets/cost/stri/studies-and-reports/1903-3073001_cost-ey-sales-tax-on-business-inputs-
study_final-5-16.pdf

32 | as diferencias en periodos, metodologias y clasificacién de partidas requieren cautela al interpretar ambos
resultados como directamente equivalentes.
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TABLA 26:

ESTIMADO DEL IVU ASOCIADO AL GASTO DE CONSUMO PERSONAL POR TASA CONTRIBUTIVA (MILLONES
$, AF 2025)

Tasa contributiva Ivu estimado (millones $)

1.0% $91.5
7.0% $132.2
11.5% $2,092.5

Total $2,316.2

Fuente: Estimados de ABEXUS Analytics.

La mayor parte del impuesto estimado corresponde a las transacciones sujetas a la tasa
general de 11.5%, que generaron aproximadamente $2,092.5 millones, equivalentes al 90.3%
del total. En contraste, las categorias gravadas al 7% y al 1% aportaron $132.2 millones y $91.5
millones, respectivamente. Esta concentracién refleja la interaccidn entre las tasas
contributivas aplicables y la composicién del gasto de consumo personal, cuya distribuciéon
puede examinarse con mayor detalle a partir de las categorias principales de los productos.

9.15. ESTIMADO DEL IVU SpBRE GASTO DE CONSUMO
PERSONAL POR CATEGORIA PRINCIPAL DE PRODUCTO
La distribucién por tasas presentada en la Tabla 26 puede examinarse con mayor detalle al
considerar las principales categorias de gasto de consumo personal. Este desglose permite
identificar qué bienes y servicios concentran el impuesto estimado y cémo los distintos
tratamientos contributivos influyen sobre su distribucion.

Como se observa en la Tabla 27, la categoria de funcionamiento del hogar representa la
mayor proporcidon del impuesto estimado, con $706.7 millones, equivalentes al 30.5% del
total. Le sigue recreacién, con $339.6 millones (14.7%), mientras que servicios médicos vy
funerarios aportan $293.4 millones (12.7%). Otras categorias con participaciones importantes
incluyen ropa y accesorios, con $272.3 millones (11.8%); transportacion, con $227.6 millones
(9.8%); bebidas alcohdlicas y productos de tabaco, con $165.3 millones (7.1%); y cuidado
personal, con $123.2 millones (5.3%).

En contraste, algunas categorias presentan un impuesto estimado reducido o nulo debido a
su clasificacién contributiva. Entre ellas se encuentran vivienda, educacién, viajes al exterior
y ciertas partidas de servicios comerciales. Los alimentos también presentan una carga
relativamente baja, debido al tratamiento aplicable a una parte importante de ese consumo.
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TABLA 27:

GASTOS TOTALES EN PUERTO RICO DE RESIDENTES Y NO RESIDENTES POR TIPO PRINCIPAL DE
PRODUCTO E IVU ESTIMADO

Gasto de consumo personal Gasto Ivu % ivu
Bebidas alcohdlicas y productos de tabaco $2,028.4 $165.3 7.1%
Cuidado personal $1,540.2 $123.2 5.3%
Funcionamiento del hogar $13,300.5 $706.7 30.5%
Servicios médicos y funerarios $39,039.7 $293.4 12.7%
Instituciones religiosas y organizaciones sin
_ glesasyorg : $221 $1.6 0.1%
fines de lucro, no clasificadas anteriormente

Fuente: Estimados de ABEXUS Analytics.

En conjunto, la Tabla 28 refleja que, aunque la tasa general del IVU en Puerto Rico es
relativamente alta, una proporcién significativa del gasto de consumo personal permanece
exenta o sujeta a tasas preferenciales. Esto implica que la carga efectiva del IVU sobre
consumo final es considerablemente menor que la tasa estatutaria general y ayuda a explicar
por qué una parte importante de los recaudos totales del IVU proviene de otras fuentes y no
exclusivamente del consumo final de los hogares. Al relacionar el IVU estimado con el gasto
total de consumo personal, se obtiene una proporcién aproximada de 2.1% ($2,316.2 +
$108,344.2). La diferencia respecto de la tasa estatutaria general de 11.5% refleja
principalmente la existencia de partidas no tributables, exenciones, tratamientos
preferenciales y la composicién del consumo.
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9.16. ESTIMADOS DE COMPRAS DE BIENES Y SERVICIOS
INTERMEDIOS DE NEGOCIOS SUJETAS AL IVU

Como se explicd en la seccién 9., la estimacién del IVU potencialmente asociado a compras
intermedias de bienes y servicios de negocios se realizé mediante un método residual o por
diferencia. Para ello, se compard el IVU estimado sobre el consumo final ($2,316.2 millones)
con los recaudos totales observados del impuesto ($4,039.9 millones). La Tabla 28 presenta
los resultados de este calculo para el afo fiscal 2025.

TABLA 28:

ESTIMADO DEL IVU DE NEGOCIOS (MILLONES $, AF 2025)
Valor

$4,039.9
$2,316.2
$1,723.7

42.7%

Fuente: Estimados de ABEXUS Analytics.

La diferencia entre ambos valores permite aproximar el componente del IVU asociado a
compras que no constituyen consumo final, principalmente aquellas realizadas por negocios
como parte de sus actividades productivas. Bajo este acercamiento, se estima que
aproximadamente $1,723.7 millones **, equivalentes al 42.7% de los recaudos del IVU,

provienen de transacciones no asociadas directamente al consumo final de los hogares. 3%

El estimado plantea que una
proporciéon significativa del

e 22.7% $1,723.7 millones

no asociados directamente

impuesto opera, en la practica, al consumo final de los hogares.

como un impuesto sobre la
produccién. Esto implica que el
IVU en Puerto Rico se aparta
parcialmente del disefio tedrico
de un impuesto al consumo final
y genera efectos de tributacién
acumulada sobre actividades
econdémicas intermedias.

33 Esta cantidad incluye $270.3 millones del B2B.

34 Este estimado debe interpretarse como una aproximacion macroeconémica, no como una medicion directa
transaccion por transaccion. Su utilidad principal es identificar la magnitud relativa del componente del IVU que no
se explica por el consumo final tributable.
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9.17. INDICE DE TRIBUTACION ACUMULADA (EFECTO
CASCADA)

Con el propdsito de aproximar una de las principales distorsiones econdmicas asociadas al
IVU, se desarrollé un indice de Tributacién Acumulada. Como se examiné en la seccién 9.6, el
“efecto cascada” puede surgir cuando el impuesto recae no solo sobre el consumo final, sino
también sobre compras intermedias de bienes y servicios utilizados por las empresas.
Cuando esta carga permanece incorporada en los costos productivos, puede acumularse a
través de distintas etapas de produccién y distribucion. Como resultado, la carga contributiva
efectiva puede exceder significativamente la tasa legal del IVU e incorporarse parcialmente
en los costos de produccidén y en los precios finales de los bienes y servicios.

A partir de este mecanismo, el indice relaciona los recaudos totales del IVU con el IVU
estimado atribuible al consumo final.3> Para el afo fiscal 2025, el indice alcanzé un valor
aproximado de 1.74, calculado al dividir los recaudos totales del IVU ($4,039.9 millones) entre
el impuesto estimado sobre consumo final ($2,316.2 millones). El resultado indica que, por
cada ddlar ($1.00) de IVU estimado sobre consumo final, se recaudaron aproximadamente
$0.74 adicionales relacionado con tributacion acumulativa o productiva dentro de la

economia.

9.18. EFECTO DEL IVU SOBRE INSUMOS DE NEGOCIOS EN
LOS PRECIOS FINALES

Desde la teoria econdmica de la incidencia contributiva, la carga de un impuesto no
necesariamente recae en su totalidad sobre quien tiene la obligacién legal de pagarlo.
Cuando una empresa adquiere insumos sujetos al IVU, parte de esa carga puede incorporarse
a sus costos y trasladarse a los consumidores mediante precios mas elevados.

Sin embargo, el traslado (pass-through) puede ser parcial. Dependiendo de las condiciones
del mercado, las empresas también pueden absorber parte de la carga mediante menores
margenes de ganancia, ajustes en costos, cambios en remuneraciones, reduccién de
inversiones o modificaciones en sus procesos productivos. La proporcién trasladada depende
de factores como la elasticidad de la demanda, el grado de competencia, la disponibilidad de
productos sustitutos y la capacidad de las empresas para modificar sus operaciones.

Debido a limitaciones de informacién, no es posible determinar con precisién qué proporcién
del IVU sobre insumos intermedios se transfiere a precios finales y qué parte es absorbida por
las empresas. No obstante, el analisis parte del supuesto de que una porcion del IVU pagado
por negocios sobre insumos y servicios intermedios eventualmente se incorpora al costo de
produccidén y posteriormente a los precios pagados por los consumidores. Por esta razén, el
analisis considera escenarios de traslado (pass-through) de 25%, 50% (como punto central),
75% y 100% (Unicamente como el nivel superior de sensibilidad). El efecto agregado sobre

35 Esta relacion permite aproximar el componente del impuesto relacionado con actividad productiva, insumos
intermedios y tributacién acumulativa dentro de la economia.
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precios se estima comparando el IVU potencialmente incorporado en precios con el gasto
total de consumo personal en Puerto Rico.%®

TABLA 29:

EFECTO DEL IVU SOBRE INSUMOS DE NEGOCIOS EN LOS PRECIOS FINALES

) Efecto sobre gasto total de
Ivu incorporado

consumo
$4309M 0.4%
$8619M 0.8%
$1,292.8 M 1.2%
$1,723.7 M 1.6%

Fuente: Estimados de ABEXUS Analytics.

Bajo el escenario central de 50%, el monto potencialmente incorporado en precios alcanzaria
aproximadamente $861.9 millones, equivalente al 0.8% del gasto total de consumo personal.
En un escenario de traslado en el que 75% del IVU pagado sobre compras intermedias de
negocios se transfiere a precios finales, aproximadamente $1,292.8 millones del impuesto se
incorporarian indirectamente al costo de bienes y servicios consumidos en Puerto Rico.
Comparado con el gasto total de consumo personal, esto equivaldria a una carga contributiva

incorporada en precios de aproximadamente 1.2%.

Bajo este escenario, la carga contributiva efectiva asociada al consumo podria aproximarse a
12.7%, al considerar tanto el IVU visible de 11.5% como la carga contributiva indirecta estimada
de 1.2% incorporada en precios mediante el “efecto cascada”. No obstante, este estimado
debe interpretarse como una aproximacién macroecondémica ilustrativa y no como una

medicidn precisa del impacto del IVU sobre precios finales.

36 Este ejercicio no pretende estimar inflacién anual, sino aproximar la magnitud de la carga contributiva
indirectamente incorporada en los precios finales de bienesy servicios.
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9.19. GASTOS TRIBUTARIOS DEL IVU Y DISTORSIONES
ECONOMICAS

Conforme al Informe de Gastos Tributarios del Gobierno de Puerto Rico®’, los gastos
tributarios asociados al IVU representan varios miles de millones de délares anuales en
actividad econdmica excluida o gravada parcialmente, destacando el alto nivel de
fragmentacién y complejidad de la base contributiva. Como refleja la composicién del gasto
de consumo personal examinada anteriormente, aproximadamente 62.7% del gasto de
consumo personal se encuentra excluido o exento del IVU, lo que implica que Unicamente
una parte relativamente limitada del consumo final esta sujeta plenamente al impuesto. Sin
embargo, los tratamientos aplicables a estas transacciones no deben interpretarse de
manera uniforme, ya que responden a distintos propdsitos econdmicos y fiscales.

Algunas disposiciones (como las compras para reventa, ciertas exenciones de manufacturay
exclusiones aplicables a exportaciones e insumos productivos) funcionan parcialmente como
mecanismos dirigidos a reducir el “efecto cascada” o tributacién acumulativa sobre la
actividad empresarial. En ausencia de estas exclusiones, el IVU podria gravar repetidamente
un mismo bien o servicio a través de multiples etapas de produccién y distribucion,
aumentando artificialmente costos de produccién y los precios finales. Bajo la definicidn
tedrica de un impuesto al consumo final, muchas de estas transacciones intermedias no
deberian formar parte de la base contributiva, ya que no constituyen consumo final de los
hogares.

Por ejemplo, las exclusiones aplicables a bienes adquiridos para reventa buscan evitar que
un mismo producto tribute repetidamente durante su circulacidn entre fabricantes,
distribuidores, mayoristas y detallistas. Si cada transaccion estuviera sujeta al impuesto sin
mecanismos de exencién o recuperacion, parte de la carga podria acumularse antes de que
el bien llegue al consumidor final. De igual forma, gran parte de las exenciones relacionadas
con manufactura (incluyendo materia prima, maquinaria, ciertos equipos productivos y
algunos insumos operacionales) responden al objetivo de evitar acumulacién contributiva
sobre procesos productivos y proteger competitividad. Asimismo, las exclusiones
relacionadas con exportaciones responden al principio de tributacién en destino, conforme
al cual los impuestos al consumo deben recaer, como regla general, en la jurisdiccién donde
ocurre el consumo final. Su aplicacién busca evitar que los bienes y servicios destinados a
otros mercados incorporen impuestos al consumo correspondientes a la jurisdiccidén de
origen.

El elevado nivel de exclusiones también tiene implicaciones estructurales importantes para
el funcionamiento del IVU. Cuando una proporcién significativa del consumo final queda
fuera de la base contributiva, el sistema depende de aplicar tasas relativamente elevadas
sobre una base mas reducida para generar los recaudos necesarios. Esto puede contribuir a

37 https://hacienda.pr.gov/informes-de-gastos-tributarios
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intensificar la tributacién sobre sectores gravados, aumentar diferencias en cargas
contributivas efectivas entre industrias y ampliar la dependencia del sistema sobre
tributacién relacionada con actividad empresarial e insumos intermedios.

9.20. COMPARACION CON LOS ESTADOS DE ESTADOS
UNIDOS

La comparacién del IVU de Puerto Rico con los impuestos estatales y locales sobre ventas
(sales tax) de Estados Unidos responde a las similitudes entre ambos sistemas,
particularmente su estructura de tributacidén sobre las ventas al detal. Esta caracteristica los
distingue de los sistemas de Impuesto al Valor Afadido (IVA), que, por lo general, permiten
acreditar los impuestos pagados en las etapas intermedias.

En Estados Unidos, los impuestos sobre ventas varian considerablemente entre
jurisdicciones. De los 50 estados, 45 imponen un impuesto general sobre ventas a nivel
estatal, mientras que Alaska permite la aplicacién de impuestos locales aun cuando no
cuenta con un impuesto estatal general de esa naturaleza. Segun Tax Foundation, las tasas
promedio combinadas estatales y locales de 2026 varian significativamente entre los estados
qgue aplican estos impuestos. Alaska registré6 una tasa promedio combinada de
aproximadamente 1.82%, mientras que Louisiana alcanzé 10.13%, la mas elevada entre los
estados. En comparacioén, Puerto Rico mantiene una tasa combinada general del IVU de 11.5%,
situdndose como la jurisdiccién con mayores tasas de tributacién al consumo dentro del
marco estadounidense.

Mas alld de las tasas, un aspecto importante es la participacidén de las compras empresariales
dentro de los recaudos de los impuestos sobre ventas. Un estudio preparado por Ernst &
Young para el Council On State Taxation, publicado en 2019 y basado en informacién de 2017,
estimé que aproximadamente el 41.7% de los recaudos estatales y locales de impuestos sobre
ventas en Estados Unidos provenia de compras realizadas por empresas. La participacion
variaba entre los estados, con estimados minimos de aproximadamente 32% y maximos de
60%. La siguiente ilustraciéon compara esta referencia con el estimado de recaudos del IVU
provenientes de compras intermedias de negocios en Puerto Rico.

38 Tax Foundation. (2026). 2026 Sales Tax Rates, Midyear Update. https://taxfoundation.org/data/all/state/sales-tax-
rates/
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ILUSTRACION 26:

PORCIENTO DE RECAUDOS DEL IVU PROVENIENTES DE COMPRAS INTERMEDIAS DE NEGOCIOS

60.0%

42.7%

41.7%

32.0%

Minimo E.U. Promedio E.U. Maximo E.U. Puerto Rico

Fuente: Ernst & Young (2019), estudio preparado para COST; estimados de ABEXUS Analytics.

En Puerto Rico el estimado apunta a que aproximadamente 42.7% de los recaudos del IVU
provienen de compras intermedias de negocios. Esta proximidad constituye una referencia
de interés, pues situa el estimado para Puerto Rico dentro de un orden de magnitud
comparable al de los resultados obtenidos para otros sistemas de impuestos sobre ventas.

El andlisis realizado muestra que el IVU en Puerto Rico presenta caracteristicas de un sistema
gue combina la tributacién sobre consumo final con gravdmenes aplicables a determinadas
compras empresariales. Esta estructura puede generar acumulacién contributiva a través de
distintas etapas de produccién y distribucién, asi como diferencias en los costos relativos
entre actividades econémicas. A partir de la discusién anterior, se resumen los siguientes
hallazgos:

1. Latributacion sobre transacciones intermedias constituye una fuente de distorsiones
econdémicas

1. Los estimados apuntan a que aproximadamente (en 2025) $1,723.7 millones,
equivalentes a cerca de 42.7% de los recaudos totales del IVU, podrian estar
relacionados directa o indirectamente con compras intermedias de negocios,
servicios tributables entre comerciantes y otras transacciones no asociadas
directamente al consumo final de los hogares. Es decir, parte significativa del
IVU funciona parcialmente como un impuesto sobre la produccién.

2. La estructura del IVU puede generar tributacién acumulativa o “efecto cascada”

1. Latributacidon sobre servicios e insumos intermedios puede provocar que parte
del impuesto se incorpore a los costos productivos y se acumule a través de
distintas etapas econdémicas. El indice de Tributacién Acumulada, estimado en
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aproximadamente 1.74, refleja que por cada délar de IVU calculado sobre
consumo final hay alrededor de $0.74 adicionales relacionados con tributacién
acumulativa o productiva dentro de la economia.

3. La carga contributiva sobre insumos empresariales puede incorporarse
indirectamente en los precios finales

1. Losescenarios de traslado parcial presumen que una parte del impuesto sobre
compras intermedias podria transferirse a los consumidores. Bajo un supuesto
de traslado de 75% del componente residual, aproximadamente $1,292.8
millones podrian incorporarse indirectamente en los precios, cantidad
equivalente al 1.2% del gasto total de consumo personal representando una
carga contributiva implicita adicional incorporada indirectamente en los
precios, mas alld del IVU visible pagado directamente por los consumidores.

4. La base contributiva del IVU presenta un alto nivel de fragmentacién

1. Los estimados reflejan que aproximadamente 62.7% del gasto de consumo
personal se encuentra excluido o exento del IVU estatal. Esto implica que el
sistema depende de una base contributiva relativamente reducida para
generar recaudos, contribuyendo a mantener tasas relativamente altas sobre
sectores y actividades sujetas al impuesto.

5. Algunas exclusiones del IVU funcionan como mecanismos correctivos

1. Las disposiciones relacionadas con compras para reventa, manufactura,
exportaciones y determinados insumos productivos pueden reducir la
tributacién acumulativa y contribuir a la neutralidad econdmica. Por ello, estas
exclusiones deben distinguirse de otros tratamientos preferenciales que
responden a objetivos distributivos, sociales o sectoriales.

6. Existen diferencias significativas en cargas contributivas efectivas entre sectores

1. Las industrias que utilizan intensivamente servicios tributables y compras
operacionales recurrentes, como construccién, comercio, restaurantes,
telecomunicaciones y ciertos servicios profesionales, podrian enfrentar una
mayor exposicion a la acumulacién contributiva.

7. Puerto Rico mantiene una de las tasas generales de tributacién al consumo mas altas
dentro del contexto estadounidense.

1. La tasa combinada general del IVU de 11.5% excede la mayoria de las tasas
combinadas de impuestos sobre ventas estatales y locales en Estados Unidos.
A pesar de ello, el sistema comparte con los estados la particularidad de que
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una porcién significativa de los recaudos proviene de transacciones entre
negocios y no exclusivamente de consumo final.

Estas caracteristicas reflejan una estructura que combina elementos de un impuesto al
consumo con tributacidn sobre determinadas actividades productivas, cuyas implicaciones
deben considerarse al evaluar la neutralidad, eficiencia y equidad del sistema.

9.21. RECOMENDACIONES

A partir de los hallazgos identificados, se presentan algunas recomendaciones dirigidas a
fortalecer la neutralidad, la eficiencia y la equidad del IVU, reconociendo al mismo tiempo su
importancia como fuente de ingresos publicos.

1. Evaluar la tributacién sobre insumos intermedios y servicios entre negocios

1. Examinar los mecanismos mediante los cuales determinadas compras
empresariales permanecen sujetas al impuesto. La evaluacidén permitiria
identificar oportunidades para reducir la tributacién acumulativa sobre
insumos productivos y servicios utilizados por las empresas.

2. Revisar la estructura contributiva del IVU para fortalecer la neutralidad econdmica

1. Evaluar las diferencias en el tratamiento contributivo entre bienes, servicios y
sectores econémicos con el propdsito de reducir distorsiones econdémicas y
diferencias significativas en cargas contributivas efectivas.

3. Evaluar integralmente las exclusiones y los gastos tributarios del IVU

1. Revisar las exclusiones y tratamientos preferenciales del IVU para distinguir

Iu

entre disposiciones que reducen el “efecto cascada” y aquellas que podrian

generar fragmentacién innecesaria de la base contributiva.
4. Fortalecer la recopilacién y publicacién de informacién econdmica y contributiva

1. La disponibilidad de datos mas detallados sobre compras intermedias,
recaudos por tipo de transaccién, exenciones y composicién sectorial
permitiria estimar con mayor precisién el componente empresarial del IVU.
Asimismo, facilitaria evaluar sus efectos sobre costos productivos, precios y
distribucién de la carga contributiva, complementando las aproximaciones
macroecondmicas desarrolladas en este capitulo.
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La evaluacién de estas recomendaciones debe considerar tanto sus implicaciones
recaudatorias como sus posibles efectos sobre la actividad productiva y la distribucién de la
carga contributiva. Su pertinencia también depende de las condiciones econdémicas y
estructurales de Puerto Rico, particularmente aquellas asociadas a la poblacién, el empleo,
el consumoy las bases contributivas. Estos elementos amplian el marco de analisis necesario
para examinar las distorsiones del sistema contributivo y su capacidad para sostener la
actividad econdmica y las finanzas publicas a mediano y largo plazo.
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10. Condiciones estructurales y
sostenibilidad del sistema contributivo de
Puerto Rico

La evaluacion del sistema contributivo de Puerto Rico no depende uUnicamente de su
estructura, las tasas aplicables o las diferencias en el tratamiento de los contribuyentes.
También requiere considerar las condiciones econdmicas y demogréficas en las que opera,
particularmente aquellas que pueden influir sobre la capacidad de generar ingresos, sostener
la actividad productiva y financiar las obligaciones publicas a largo plazo.

Los cambios en el tamafio y la composicién de la poblacién, la evolucién del mercado laboral
y las transformaciones en las fuentes de ingreso de los hogares pueden modificar
progresivamente las bases contributivas, aun en ausencia de reformas al sistema. A ello se
anaden factores relacionados con la competitividad empresarial, los costos de cumplimiento
contributivo y la capacidad de maximizar las inversiones asociadas a los esfuerzos de
reconstruccién, cuyos efectos pueden incidir sobre las perspectivas de crecimiento
econdémico y recaudacion fiscal.

A partir de estas consideraciones, el presente capitulo examina las principales tendencias
demograficas, laborales y econdmicas de Puerto Rico, incorporando ejercicios de proyecciéon
para aproximar sus posibles implicaciones sobre los recaudos contributivos. Este analisis
complementa el diagndstico desarrollado en los capitulos anteriores y permite situar las
caracteristicas del sistema contributivo dentro de un contexto econdémico mas amplio,
considerando tanto su capacidad recaudatoria actual como los factores que podrian
condicionar su sostenibilidad futura.
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10.1. TRANSFORMACION DEMOGRAFICA

El comportamiento demografico constituye uno de los principales factores estructurales que
puede incidir sobre la capacidad productiva y fiscal de Puerto Rico. Durante los pasados 25
anos, la isla experimentd una reduccién significativa de su poblacién, acompafada de
cambios importantes en su composicidn por edad. Estas transformaciones tienen
implicaciones sobre la capacidad productiva y fiscal, particularmente por su relacién con el
tamano de la fuerza laboral, los ingresos asociados al trabajo y la demanda de bienes y

servicios.

Segln los datos del Negociado del Censo, la poblacién de Puerto Rico disminuyd de
aproximadamente 3.8 millones de residentes en el anno 2000 a 3.2 millones en 2025, lo que
representa una reduccién cercana a 624,000 personas (véase llustracién 27). Sin embargo, la
magnitud de esta disminucidn no constituye el Unico factor relevante para el andlisis
contributivo. Los cambios en la composicién de la poblacién pueden tener implicaciones
distintas segun los grupos de edad afectados, especialmente cuando se modifican las
proporciones de personas que se encuentran en edades de mayor participaciéon laboral.

ILUSTRACION 27:

POBLACION DE PUERTO RiCO

(MILES)

3,184.8

2000 2010 2020 2025

Fuente: Negociado del Censo.

Como se presenta en la llustraciéon 28, entre 2000 y 2025 se observdé una reduccidon
considerable en los grupos de menor edad, particularmente entre los menores de 15 anos,
mientras que los grupos de 65 afnos o mas registraron aumentos. Esta evolucién refleja un
proceso de envejecimiento poblacional que modifica progresivamente la relacién entre las
personas en edades productivas y aquellas que se encuentran fuera de ese grupo.
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ILUSTRACION 28:

POBLACION POR EDAD 2000-2025

m 2000 m 2025

85 years and over 47,706 -_ 116,102
80 to 84 years 53,402 -_ 120,773
701074 years wsso [ o

Source: U.S. Census Bureau

220,526

De hecho, las implicaciones de esta transformacién se manifiestan en distintas etapas.
Inicialmente, la reduccién de la poblacién de menor edad incide sobre la demanda de
servicios educativos y la matricula escolar y universitaria. Con el transcurso del tiempo,
también puede traducirse en un menor niumero de personas que ingresan al mercado
laboral, con posibles efectos sobre la disponibilidad de trabajadores y la capacidad de
expansion de determinadas actividades econdmicas.

Paralelamente, el aumento relativo de la poblacién de mayor edad puede modificar la
composicion de las fuentes de ingreso de los hogares, sus patrones de consumo y la
demanda de servicios asociados al envejecimiento. Estos cambios tienen relevancia
contributiva debido a las diferencias en el tratamiento fiscal de los ingresos laborales, las
pensiones y otras fuentes de ingreso, asi como en la composicidn del gasto sujeto a
impuestos sobre el consumo.

Aunque estas tendencias también se observan en otras jurisdicciones, sus consecuencias
econdmicas y fiscales dependen de factores como la participacidon laboral, la productividad,
los movimientos migratorios y las caracteristicas de los sistemas de proteccidén social y
tributacién. En Puerto Rico, la combinacién de una poblacién decreciente y una proporcién
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creciente de personas de mayor edad plantea consideraciones particulares para la evoluciéon
y sostén de la base contributiva.

10.2. PROYECCION POBLACIONAL

Los cambios observados en la estructura poblacional no se limitan a sus efectos actuales, sino
gue también tienen implicaciones sobre las perspectivas de crecimiento econémico de
Puerto Rico. En particular, la continuidad de las tendencias demograficas podria reducir la
poblacién en edades productivas y, con ello, limitar la disponibilidad de trabajadores en
sectores que dependen de la mano de obra para sostener o expandir sus operaciones.

Para examinar la posible magnitud de estos efectos, se desarrollé6 una proyeccidon
demografica y del empleo. Segln los estimados trabajados (véase la llustracién 29), la
poblacién podria disminuir de aproximadamente 3.18 millones de residentes en 2025 a 2.92
millones en 2035 y 2.60 millones en 2045. Bajo este escenario, Puerto Rico experimentaria
una reduccién aproximada de 263,000 residentes para 2035 y de 583,000 para 2045, en
comparacién con 2025. La transformacién proyectada también se refleja en la composicién
poblacional por edad y sexo, presentada en llustracién 30, que contempla una reduccién
progresiva de los grupos de menor edad y una mayor concentracion relativa de personas en
edades avanzadas.

De igual forma, se vislumbra una disminucién del empleo total, desde aproximadamente 1.16
millones de trabajadores en 2025 hasta 1.07 millones en 2035 y 951,000 en 2045. Esto
representaria una reduccién potencial de alrededor de 213,000 personas empleadas durante
el periodo.

ILUSTRACION 29:

PROYECCION POBLACIONAL

(MILES)

H Poblacion m Empleo

3,185
2,922

2,602

1,164 1,068 I

2025 2035 2045

Fuente: Negociado del Censo, Proyeccion de ABEXUS.
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ILUSTRACION 30:

TRANSFORMACION DEMOGRAFICA 2025-2045

2025 2035 2045

i i i i B Masculino ® Femenino
m Masculino ®Femenino ® Masculino ®Femenino

85+ 4466 [N 7236 ssoro [N 25 7o« I o7
80-84 50,752 -_ 70,021 1,001 __ 86,757 56,692 __ 84,89
75-79 7,260 || P o020 75505 | N 01.cs4 so4so [N - o2
7074 o2 [N oo sss« [ I o5 7eseo [ ;7
6569 w00 [ -« sos<o | > soor [N N >0’
60-64 osc57 | NN -7 avsso [ o5 s siser [N 577
50-54 o404 [ NG msse e7.002 | NN 100,970 ss«2 [N - s
2529 o0 | N 1o co7 es20 [N N -5 o224 [N <o
15-19 9875 [ EEGEGEGEDN s:04 ass7 [N 57550 48255 [N 414
10-14 7500 [ IGO0 7.7 5220 [N 45450 swe0 [N 2009

59 s7507 [N s:.7s3 se00 [N <2656 257 [N 37994

<5 w7400 I 503 43780 [N 3087 aess [N 37030

cyuaa

Fuente: Negociado del Censo, Proyeccion de ABEXUS
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10.2.1.POSIBLES IMPLICACIONES SOBRE LOS INGRESOS FISCALES
La relacién entre las tendencias demograficas y la capacidad fiscal se manifiesta, entre otros
mecanismos, mediante su efecto sobre las bases contributivas asociadas a los ingresos
laborales y al consumo. En la medida en que disminuya el nimero de personas empleadas,
podria reducirse la cantidad de individuos que generan ingresos sujetos a contribucion,
mientras que los cambios en la composiciéon poblacional podrian modificar tanto el nivel
como la distribucién del gasto de consumo de los hogares.

En el caso de la contribucién sobre ingresos de individuos, los recaudos dependen del
numero de personas que generan ingresos sujetos a tributacion, sus niveles de ingreso y las
disposiciones contributivas aplicables. De manera similar, y conforme al analisis desarrollado
en el capitulo 9, los recaudos del IVU responden a la magnitud y composicién del gasto de
consumo, asi como a la proporcidn de las transacciones sujetas al impuesto. Por
consiguiente, los cambios demograficos pueden incidir sobre ambas fuentes de recaudos.

Para aproximar la magnitud de estas posibles implicaciones, se desarrollé un ejercicio a partir
de las proyecciones de poblacién y empleo presentadas anteriormente. El calculo utiliza
como referencia el ingreso promedio de los asalariados en 2025, las tasas regulares de la
contribucién sobre ingresos y supuestos relacionados con el consumo sujeto al IVU y la
captacién de este impuesto. Los resultados se expresan en ddlares constantes de 2025 para
facilitar su comparacién entre periodos.

Como muestra la llustracién 31, el escenario contempla una reduccién potencial de
aproximadamente $379.3 millones en recaudos para 2035, de los cuales $248.0 millones
corresponderian a contribuciones sobre ingresos y $131.3 millones al IVU. Para 2045, la
reducciéon estimada alcanzaria aproximadamente $842.6 millones, distribuidos entre $550.9
millones en contribuciones sobre ingresos y $291.7 millones en recaudos del IVU.*®

39 Estos estimados serian mayores al considerar otros arbitrios de consumo, asi como potenciales efectos indirectos
sobre las corporaciones.
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ILUSTRACION 31:

IMPACTO FISCAL DE LA TRANSFORMACION DEMOGRAFICA 2035-2045 (MILLONES)

B Contribucion sobre Ingresos VU Total

$(131.3) $(550.9)

$(379.3)
$(291.7)
$(842.6)

2035 2045
Fuente: Estimados de ABEXUS Analytics.
10.3. EFECTOS DE LA TRANSFORMACION POBLACIONAL

10.3.1. ENVEJECIMIENTO POBLACIONAL Y TRANSFORMACION DE LAS FUENTES DE
INGRESO

Ademas de sus posibles efectos sobre el tamano de la fuerza laboral, el envejecimiento
poblacional puede modificar la composicién de las fuentes de ingreso disponibles para los
hogares. Esta transformacién debe considerarse en términos contributivos debido a las
diferencias en el tratamiento aplicable a los ingresos laborales, las pensiones, los beneficios
de retiro y otras fuentes de ingreso.

Una manifestacion de esta tendencia se observa en los beneficios de retiro del Seguro Social
recibidos por residentes de Puerto Rico. Segun se presenta en la llustracién 32, estos
beneficios aumentaron de aproximadamente $2,227.9 millones en 2002 a $8,483.1 millones
en 2025. Como referencia de su importancia econdmica, el monto recibido en 2025 equivalia
a aproximadamente 25% de los ingresos salariales totales de Puerto Rico, estimados en
$34,509 millones, mientras que en 2002 esa relacidn era cercana al 11%.
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ILUSTRACION 32:

BENEFICIOS PAGADOS A RETIRADOS POR EL SEGURO SOCIAL

(MILLONES)
$7,945.
$5,945.
$3,673.1
2002 2010 2020 2024 2025

Fuente: Administracion del Seguro Social (OASDI).

El aumento en el monto total de estos beneficios también coincide con el crecimiento del
numero de personas que los reciben. Como se muestra en la llustracién 33, la cantidad de
beneficiarios de retiro del Seguro Social pasé de aproximadamente 312,833 en 2002 a 537,482
en 2025. Esta transicién guarda relacién con el cambio observado en la estructura por cohorte
de edad de la poblacién, cuya proporcién de personas de 65 afos o mas aumentd de
aproximadamente 11% en 2000 a 26% en 2025.

ILUSTRACION 33:

RETIRADOS RECIBIENDO BENEFICIOS DEL SEGURO SOCIAL

524,676 SR
489,415
389,565

2002 2010 2020 2024 2025

Fuente: Administracion del Sequro Social (OASDI).
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La transformacién demografica también se refleja en la composicién de los hogares y en la
reduccién de los grupos de menor edad. Segun los datos del Departamento de Hacienda
(presentados en la llustracién 34), el nUmero de dependientes reportados en las planillas
disminuyé de aproximadamente 1.15 millones en 2000 a 570,013 en 2023. Aunque esta medida
responde a las definiciones contributivas y no equivale directamente al nUmero de menores
residentes en Puerto Rico, constituye una referencia adicional sobre los cambios observados
en la composicién de los hogares.

ILUSTRACION 34:

DEPENDIENTES EN PUERTO Rico 2000-2023

1,148,281
1,012,782

586,226 570,013

2000 2010 2020 2023
Fuente: Departamento de Hacienda.

Desde una perspectiva fiscal, el aumento de las fuentes de ingreso relacionadas con el retiro
puede modificar la composiciéon de las bases tributables, especialmente debido a las
diferencias entre el tratamiento contributivo de los salarios y el de determinados beneficios
o ingresos de retiro. Sin embargo, el envejecimiento poblacional no implica necesariamente
una reduccién proporcional de los recaudos asociados al consumo. Su efecto dependera de
la capacidad econdmica de los hogares, el nivel de gasto, la distribucién entre categorias de
bienesy servicios y el tratamiento contributivo aplicable a cada una.

En consecuencia, la transformacién de las fuentes de ingreso y de los patrones de consumo
debe considerarse conjuntamente al evaluar la capacidad fiscal futura. Esta relacion también
depende de la dindmica del mercado laboral, cuyo comportamiento influye sobre la cantidad
de personas que generan ingresos sujetos a tributacidn y sobre la capacidad productiva de
la economia.
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10.4. MERCADO LABORAL

La transformacién demografica adquiere una dimensién econémica adicional cuando se
examina en relacién con el comportamiento del mercado laboral. Como se discutié en la
seccion 5.1, los cambios en el empleo, los ingresos laborales y la participacién en el mercado
de trabajo tienen implicaciones directas sobre la composicién de la base contributiva de los
individuos. En este contexto, se debe considerar tanto la recuperacién reciente de los
indicadores laborales como las diferencias que todavia persisten respecto a periodos
anteriores.

Durante los aflos posteriores a la pandemia se observé una mejoria en distintos indicadores
del mercado laboral, incluyendo el empleo y la participacién laboral. Sin embargo, los niveles
alcanzados contindan por debajo de algunos de los valores registrados durante las pasadas
décadas. Segun los datos del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos (véase la
llustracidn 35), el empleo total alcanzdé aproximadamente 1.27 millones de personas en 2006,
mientras que en 2025 se ubicé en alrededor de 1.16 millones. Esto representa una diferencia
de aproximadamente 107,000 personas empleadas entre ambos anos.

ILUSTRACION 35:

GRUPO TRABAJADOR Y EMPLEO TOTAL

(MILES)
B Crupo Trabajador Empleo Total
1,420
1,271
1,161 1,163
1,061 985 1,010
2000 2006 2010 2016 2020 2025

Fuente: Departamento de Trabajo y Recursos Humanos (LAUS).

Por su parte, la tasa de participacion laboral (llustracién 36) también presenta una
recuperacidon respecto a periodos recientes, alcanzando 445% en 2025 (aungque
permaneciendo por debajo del 48.9% registrado en 2006).
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ILUSTRACION 36:

TASA DE PARTICIPACION LABORAL

. 48.9%
46.1% 43.5% 44.5%
40.1% 40.6%

2000 2006 2010 2016 2020 2025
Fuente: Departamento de Trabajo y Recursos Humanos (LAUS).

Las diferencias también se manifiestan a nivel sectorial. En el caso de la construccion, la
[lustracién 37 muestra que el empleo disminuyé de aproximadamente 94,000 trabajadores
en 2006 a 64,000 en 2025, una reduccién de alrededor de 30,000 empleos. Este Ultimo es de
particular importancia dado la magnitud de los proyectos de infraestructura y reconstruccién
previstos para Puerto Rico, cuya ejecucién puede requerir una mayor disponibilidad de

trabajadores con destrezas especializadas.

ILUSTRACION 37:

EMPLEO EN CONSTRUCCION

(MILES)
94

82

64
51 53

34

2000 2006 2010 2016 2020 2025
Fuente: Departamento de Trabajo y Recursos Humanos (LAUS).
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Si bien los niveles de empleo agregados no permiten determinar por si solos la existencia o
magnitud de restricciones en la oferta laboral, si constituyen un elemento relevante para
evaluar la capacidad de ejecucidn de estas inversiones. A su vez, la disponibilidad de
trabajadores, sus niveles de capacitacién y las condiciones de productividad pueden influir
sobre la expansién de la actividad econdmica y, por consiguiente, sobre la generacién de
ingresos contributivos.

La evolucién del empleo también tiene implicaciones para la competitividad empresarial,
particularmente cuando las empresas enfrentan restricciones en la disponibilidad de
trabajadores o costos adicionales asociados a sus operaciones. En este contexto, las
condiciones del mercado laboral deben considerarse junto con el ambiente regulatorio y
contributivo en el que se desarrollan las actividades productivas.

10.5. AMBIENTE DE NEGOCIO Y COMPETITIVIDAD DE LA ISLA

El sistema contributivo forma parte del ambiente en el que operan las empresasy, por tanto,
constituye uno de los factores que puede incidir sobre la competitividad de una jurisdiccioén.
Para un negocio, la carga asociada al sistema contributivo no se limita al monto que
finalmente paga en contribuciones. También incluye el tiempo, los procesos administrativos
y los recursos necesarios para determinar su responsabilidad contributiva, preparar y radicar
planillas, realizar pagos y atender otros requisitos de cumplimiento.

El dltimo Doing Business Report publicado por el Banco Mundial que incluyé a Puerto Rico,
correspondiente a 2020, ubicé a la Isla en la posicién 163 de 190 economias en el indicador de
Paying Taxes. Este indicador evaluaba tanto la carga contributiva como la complejidad
asociada al cumplimiento, incluyendo el nUmero de pagos requeridos, el tiempo dedicado al
cumplimiento, la carga total de impuestos y contribuciones y los procesos posteriores a la
radicacién. En comparacién, Estados Unidos ocupaba la posicién 25 en este indicador. La
posiciéon de Puerto Rico era comparable a la de Nicaragua, Trinidad y Tobago y Honduras, y
considerablemente inferior a la de otras jurisdicciones de América Latina y el Caribe,
incluyendo Republica Dominicana, Jamaica y México.

La relevancia de este resultado trasciende el costo administrativo de cumplir con las
obligaciones contributivas. Puerto Rico compite por inversiéon, talento y actividad
empresarial tanto con los estados de Estados Unidos como con otras jurisdicciones
internacionales. En ese contexto, una empresa que evalla dénde establecer, expandir o
relocalizar operaciones considera no solamente las tasas contributivas nominales o Ia
existencia de incentivos, sino también la carga efectiva, la complejidad del sistema, la
estabilidad y previsibilidad de las reglas y los recursos que tendrd que dedicar
permanentemente al cumplimiento contributivo.
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Estos costos pueden ser particularmente relevantes para nuevas inversiones. Una empresa
qgue entra por primera vez a Puerto Rico debe desarrollar capacidad administrativa local,
entender las obligaciones estatales y municipales, contratar servicios profesionales y adaptar
sistemas contables y de cumplimiento. Para empresas pequenas y medianas, estos costos
pueden representar una proporciéon todavia mayor de sus recursos. De esta forma, la
complejidad contributiva puede convertirse en un costo adicional de entrada y operacién
que reduce parte de la ventaja competitiva que Puerto Rico pueda ofrecer mediante otros
atributos.

A estas consideraciones se afiade la estructura de incentivos contributivos de Puerto Rico.
Como se examind en las secciones 4.8y 8.3.1, el sistema reconoce tratamientos preferenciales
aplicables a determinadas fuentes de ingreso, actividades econdmicas y entidades
empresariales, cuya aplicacién depende de las disposiciones legales y, cuando corresponde,
de los decretos otorgados. A través del tiempo, la isla ha recurrido a estos mecanismos, que
incluyen tasas reducidas, exenciones y créditos contributivos, para atraer capital externo,
promover actividades exportadoras y estimular determinadas industrias. La existencia de
este sistema puede interpretarse como una respuesta a un ambiente contributivo regular
que, para determinadas actividades, resulta significativamente menos competitivo. Sin
embargo, la convergencia de ambos sistemas introduce una nueva fuente potencial de
distorsion.

En particular, cuando el diferencial entre la carga contributiva de una empresa bajo el
régimen regular y la de una empresa incentivada es amplio, cambia sustancialmente el
rendimiento (posterior al pago contribuciones) de una inversion. Ademas de las tasas
reducidas, algunos programas incorporan créditos y otros beneficios que pueden aumentar
aun mas esa diferencia. Como resultado, una inversién puede generar un rendimiento
significativamente mayor simplemente por cualificar bajo un régimen preferencial, aun
cuando su productividad antes de contribuciones sea similar, o incluso inferior, a la de otra
actividad no incentivada.

Desde la perspectiva de asignacidén de capital, esta diferencia es importante. Conforme al
principio de neutralidad econédmica examinado en la seccidén 2.3, el disefo contributivo debe
procurar evitar que diferencias en el tratamiento fiscal alteren innecesariamente las
decisiones econdmicas. En este contexto, el capital deberia tender a dirigirse hacia aquellas
actividades que ofrecen los mayores rendimientos derivados de su productividad, demanda,
eficiencia o capacidad de innovacién. Cuando existen diferencias contributivas
suficientemente amplias, aumenta el incentivo para que la inversidon fluya hacia los sectores
favorecidos por el sistema contributivo. En ese escenario, la decisién puede responder no
solamente a cudl actividad es mas productiva, sino a cual produce el mayor rendimiento
después de contribuciones.
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Esto no implica que los incentivos carezcan de justificacidn econdémica. Un tratamiento
preferencial puede ser Gtil cuando logra atraer inversién adicional que no habria ocurrido en
ausencia del incentivo, corregir una desventaja competitiva especifica o generar beneficios
econdémicos que excedan su costo fiscal. La pregunta relevante es si el diferencial
contributivo estd produciendo actividad econdmica adicional o si, por el contrario, esta
redirigiendo capital hacia ciertas actividades, principalmente por su tratamiento
contributivo.

Aunque el indicador de Doing Business no permite concluir por si solo que la tributacién sea
la causa de una menor competitividad, si evidencia que, en el ultimo benchmark
internacional disponible, cumplir con el sistema contributivo de Puerto Rico representaba
una carga considerablemente mayor que en muchas jurisdicciones competidoras. Esto se
vuelve relevante para una economia que compite simultdaneamente con estados de Estados
Unidos y con otras jurisdicciones internacionales por capital e inversiéon.

Por ello, la competitividad contributiva de Puerto Rico no debe evaluarse Unicamente a partir
de las tasas preferenciales disponibles para determinados sectores. También debe considerar
la competitividad del sistema regular que enfrenta el universo mas amplio de empresas. Un
sistema que requiere recurrir extensamente a excepciones, tasas especiales y subsidios
contributivos para atraer inversién puede estar compensando, al menos parcialmente, por
distorsiones presentes en la estructura contributiva general. Esta coexistencia entre un
régimen regular relativamente oneroso y multiples regimenes preferenciales puede, a su vez,
ampliar las diferencias de rentabilidad entre actividades y aumentar la complejidad del
sistema.

En dltima instancia, la competitividad del sistema contributivo depende no solamente de
cuanto recauda o qué tasas ofrece, sino también de cudnto cuesta entenderlo, administrarlo
y cumplir con él, y de hasta qué punto sus reglas permiten que las decisiones de inversidon
respondan a productividad y fundamentos econdmicos, en lugar de depender
principalmente del tratamiento contributivo disponible.

El Banco Mundial dejé de publicar el Doing Business luego de la edicién de 2020. Su iniciativa
sucesora utiliza una metodologia distinta y, hasta el momento, no incorpora a Puerto Rico.
Por esta razén, el resultado de 2020 debe interpretarse como el ultimo benchmark
internacional comparable disponible para la Isla bajo esta metodologia, y no como una
medicidén actualizada de su posicidn competitiva.
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10.6. ESFUERZOS DE RECONSTRUCCION

La disponibilidad de recursos federales para financiar proyectos de reconstruccién e
infraestructura constituye uno de los factores que pueden incidir sobre las perspectivas
econdmicas de Puerto Rico durante los préximos afos. Luego de los huracanes Irma y Maria,
los terremotos de 2020 y la pandemia, se han asignado o programado recursos significativos
para atender necesidades de recuperacién, reconstruccidén e inversién publica. Los recursos
federales asociados a estos esfuerzos superan los $120,000 millones. La Ilustracion 38
presenta la distribucidon de fondos asignados o programados mediante distintas fuentes
federales, utilizando como referencia la informacién del Plan Fiscal de 2025 de la Junta de
Supervisién y Administracién Financiera para Puerto Rico.

ILUSTRACION 38:

FONDOS FEDERALES ASIGNADOS A PUERTO RICO
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Fuente: FOMB, ano fiscal 2025.

La magnitud de estos recursos representa una oportunidad para financiar inversiones que
pueden mejorar la infraestructura, ampliar la capacidad productiva y fortalecer las
condiciones de operacidén de las empresas. Sin embargo, su efecto econédmico no depende
exclusivamente del monto disponible, sino también del ritmo de ejecucién de los proyectos,
la capacidad administrativa, la disponibilidad de trabajadores y otros factores relacionados
con su implementacién. En particular, los proyectos de infraestructura pueden enfrentar
limitaciones asociadas a procesos administrativos, requisitos federales, contratacién y
disponibilidad de personal especializado. Estas condiciones son relevantes al evaluar la
relacién entre los recursos asignados y la actividad econdmica generada, ya que la
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disponibilidad de fondos no implica necesariamente su desembolso inmediato ni su
transformacién directa en inversién productiva.

No obstante, los recursos destinados a la reconstruccidn constituyen una fuente
extraordinaria de financiamiento y no deben confundirse con una expansién permanente de
la capacidad recaudatoria del Gobierno. Por tanto, su evaluacién debe considerar tanto las
oportunidades econdmicas asociadas a estas inversiones como la necesidad de sostener las
operaciones y obligaciones publicas una vez disminuya la disponibilidad de estos recursos.
Desde un aspecto contributivo, una mejora sostenida en la capacidad fiscal depender3d, entre
otros factores, de que las inversiones contribuyan a ampliar la actividad econdmica, fortalecer
la productividad y generar bases contributivas capaces de sostener los recaudos a largo
plazo.

10.6.1.IMPLICACIONES PARA LA EVALUACION DEL SISTEMA CONTRIBUTIVO
Las tendencias examinadas reflejan que el sistema contributivo de Puerto Rico opera en un
contexto econdémico y demografico caracterizado por transformaciones estructurales
importantes. La reduccién de la poblacién, el envejecimiento, los cambios en la participaciéon
laboral y la combinacién de distintos tratamientos contributivos introducen consideraciones
al momento de evaluar tanto la distribucién de las cargas como la capacidad de generacién
de recaudos a largo plazo.

Las proyecciones demograficas y fiscales presentadas ilustran cémo una posible reducciéon
en la poblacién empleada podria afectar las bases contributivas asociadas a los ingresos por
trabajo y al consumo. Al mismo tiempo, el aumento relativo de las fuentes de ingreso
vinculadas al retiro y los cambios potenciales en los patrones de gasto pueden modificar la
composiciéon de los recaudos, aun cuando la capacidad econdmica de determinados grupos
de hogares no disminuya en la misma proporciéon.

Estas tendencias también deben examinarse en relacidén con las condiciones que enfrenta el
sector empresarial. La complejidad administrativa, las diferencias en tratamientos
contributivos y los costos de cumplimiento pueden influir sobre las decisiones de inversién y
organizacién productiva. Por su parte, la disponibilidad de recursos federales para la
reconstruccién representa una oportunidad para fortalecer la capacidad econédmica de
Puerto Rico, aunque sus efectos dependeran de su ejecucién y de la sostenibilidad de las
inversiones realizadas.

Las condiciones econdmicas y demograficas examinadas en este capitulo deben
considerarse juntamente con las caracteristicas del sistema contributivo identificadas a lo
largo del informe. Mientras los capitulos anteriores permitieron examinar la estructura, los
tratamientos y las posibles distorsiones de las principales fuentes de tributacién, el analisis
desarrollado aqui refuerza la necesidad de evaluar esas disposiciones frente a los cambios
gue experimenta la economia de Puerto Rico y sus implicaciones para la sostenibilidad fiscal.
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A partir de esta base, el préoximo capitulo integra los resultados de los analisis anteriores para
profundizar en las distorsiones econdémicas que pueden surgir de la interaccién entre
distintas disposiciones contributivas. Mas que reiterar las caracteristicas individuales de cada
impuesto, se examina cdmo la operacidn paralela de tasas, bases contributivas, tratamientos
preferenciales y otros mecanismos puede generar diferencias en las cargas efectivas,
modificar los incentivos econémicos e influir sobre las decisiones de trabajo, inversion y
organizacién empresarial. Este enfoque permite pasar del analisis de los componentes del
sistema a una evaluacién mas amplia de sus efectos sobre la eficiencia, la equidad y la
competitividad de Puerto Rico.
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11. Analizando las distorsiones
contributivas de Puerto Rico

El analisis desarrollado en los capitulos anteriores ha permitido identificar distintas
caracteristicas del sistema contributivo de Puerto Rico que pueden incidir sobre las
decisiones econdmicas de los individuos y las empresas. Entre estas se encuentran las
diferencias en las tasas contributivas aplicables a determinadas fuentes de ingreso, los
tratamientos preferenciales, la tributacién sobre inventarios y los costos asociados a la
administracién y cumplimiento de las obligaciones contributivas. Aunque estas
disposiciones responden a objetivos fiscales y de politica publica particulares, su interaccién
puede generar diferencias en la carga contributiva efectiva y modificar los incentivos
econdmicos que enfrentan distintos contribuyentes. Por consiguiente, la evaluacién de las
posibles distorsiones no debe limitarse a cada disposicién de manera aislada, sino considerar
también sus efectos agregados sobre la inversién, el trabajo, el consumo y la organizacién
empresarial.

La neutralidad econdmica constituye uno de los principios fundamentales para esta
evaluacién (véase la seccion 2.3). Sin embargo, la existencia de diferencias en el tratamiento
contributivo no implica necesariamente una distorsién injustificada. Ciertas disposiciones
pueden perseguir objetivos legitimos, como promover la inversién, corregir externalidades,
atender diferencias en capacidad econdmica o estimular actividades que generan beneficios
sociales.

Esta distincién también forma parte de la teoria de la tributacién éptima, que examina cémo
estructurar los impuestos para recaudar los recursos necesarios procurando reducir sus
costos econdmicos y atender objetivos distributivos. Los planteamientos de Ramsey “°,
relacionados con la tributacién sobre bienes y servicios, y de Mirrlees*, sobre el disefio de los
impuestos al ingreso, ilustran la importancia de considerar simultdaneamente la eficiencia, la
equidad y los incentivos que enfrentan los contribuyentes.

Desde esta perspectiva, la evaluaciéon de una disposicién contributiva no debe limitarse a
determinar si modifica las decisiones econémicas, sino también a considerar los objetivos
qgue persigue, la magnitud de sus posibles efectos y la posibilidad de alternativas para
alcanzarlos con menores costos econémicos o administrativos.

40 Ramsey, F. P. (1927). A contribution to the theory of taxation. The Economic Journal, 37(145), 47-61.
https://doi.org/10.2307/2222721

“' Mirrlees, J. A. (1971). An exploration in the theory of optimum income taxation. The Review of Economic Studies,
38(2),175-208. https://doi.org/10.2307/2296779.
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Como se ha establecido anteriormente, en Puerto Rico, el sistema contributivo esta
compuesto por distintas bases contributivas, tasas, deducciones, exenciones y regimenes
preferenciales. La interaccién entre estas disposiciones puede generar diferencias en la carga
efectiva de contribuyentes y actividades comparables, modificar los rendimientos relativos
de determinadas inversiones e introducir costos recurrentes de cumplimiento.

A estas consideraciones se afiaden las condiciones estructurales examinadas a través del
capitulo 10, particularmente la transformacién demografica, la evolucién del empleo y los
retos de competitividad empresarial. Bajo este contexto, el presente capitulo integra los
resultados anteriores y desarrolla ejemplos especificos para examinar cémo las
caracteristicas del sistema contributivo pueden afectar la asignacién de recursos, los
incentivos econdmicos y la sostenibilidad de las bases tributarias.

11.1. COMPLEJIDAD Y CAMBIOS EN LA ESTRUCTURA
CONTRIBUTIVA

El sistema contributivo comprende multiples categorias de impuestos y disposiciones
aplicables a individuos y empresas. Como se examind en los capitulos anteriores, estas
incluyen contribuciones sobre ingresos, impuestos al consumo, arbitrios, contribuciones
sobre la propiedad y diversas obligaciones municipales, ademas de regimenes especiales y
tratamientos preferenciales.

La convergencia de estas disposiciones no constituye, por si misma, una caracteristica
necesariamente negativa. Sin embargo, en la medida en que los requisitos, tasas, exenciones
y alternativas contributivas se acumulan o modifican a través del tiempo, pueden aumentar
los costos administrativos y la dificultad de determinar la responsabilidad contributiva
correspondiente a cada actividad.

Esta consideracidon es relevante al examinar la transformacién del sistema contributivo de
Puerto Rico durante las ultimas décadas. Entre 1994 y 2025 se aprobaron reformas
contributivas importantes, particularmente las de 1994 y 2011, en contextos econémicos y
fiscales distintos. Mientras que la reforma de 1994 ocurrié durante un periodo de expansion
econdémica, en el cual todavia permanecian vigentes disposiciones relacionadas con la
Seccidén 936 del Cédigo de Rentas Internas federal, la reforma de 2011 se desarrollé en un
escenario caracterizado por contracciéon econémica y crecientes dificultades fiscales.
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Los cambios, sin embargo, no se
limitaron a estas reformas generales.
El inventario de modificaciones
contributivas elaborado para este
estudio identifica aproximadamente
152 cambios asociados a distintas

cambios
identificados

/4 A\~ cambios
(2011-2025)

categorias de impuestos entre 1994 y
2025. De estos, 98 ocurrieron durante
el periodo de 2011 a 2025, equivalente a

un promedio aproximado de seis
modificaciones anuales. Esto por si
solo, (independiente a los cambiosy su

potencial beneficio), puede generar
incertidumbre y complejidad en el
sistema contributivo.

Como se presenta en la llustracién 39, las contribuciones sobre ingresos de individuos y
corporaciones concentran una parte importante de las modificaciones identificadas.
También se observa una cantidad considerable de cambios relacionados con el IVU, que
acumula aproximadamente 21 modificaciones desde su implementacién (basicamente una
por afo). En conjunto, la distribucién de las enmiendas refleja una mayor frecuencia de
cambios durante el periodo posterior a 2011, coincidiendo con un contexto de mayores
presiones fiscales.
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ILUSTRACION 39:

CAMBIOS AL CODIGO CONTRIBUTIVO DE PR
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La importancia econdmica de estas transformaciones no depende exclusivamente del
numero de modificaciones, sino también de su naturaleza, alcance y frecuencia. Aunque las
enmiendas pueden simplificar obligaciones, corregir disposiciones o mejorar Ia
administracién contributiva, los cambios recurrentes también pueden aumentar los recursos
necesarios para interpretar las reglas aplicables, adaptar procesos internos y desarrollar
estrategias de cumplimiento.

Estos costos tienen un impacto para las empresas que realizan inversiones de largo plazo, ya
que larentabilidad esperada de sus proyectos depende, entre otros factores, de la estabilidad
de las condiciones econémicas y contributivas. Cuando las disposiciones aplicables cambian
con frecuencia, puede aumentar la incertidumbre sobre la carga fiscal futura.

Asimismo, la acumulaciéon de créditos, deducciones, exclusiones e incentivos puede
introducir diferencias adicionales entre contribuyentes y actividades econémicas. En algunos
casos, estos mecanismos responden a necesidades especificas que podrian atenderse
mediante instrumentos de gasto publico. Por ejemplo, un incentivo dirigido a facilitar la
adquisicién de determinados bienes puede estructurarse como una deduccién contributiva
o0 como una transferencia directa, alternativas que no necesariamente producen los mismos
resultados distributivos ni tienen iguales costos administrativos.

Una consideracién adicional es la permanencia de disposiciones que fueron disefadas
originalmente para atender circunstancias particulares. Cuando estos mecanismos se
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mantienen sin una evaluacién peridédica de su efectividad, pueden convertirse en elementos
permanentes del sistema, incluso después de que cambien las condiciones econdmicas o
sociales que motivaron su aprobacién. En estos casos, una medida concebida para atender
una necesidad especifica puede terminar incorporando de manera estructural diferencias
contributivas que se prolongan a través del tiempo.

Esta permanencia también puede limitar la capacidad del Gobierno para introducir
modificaciones futuras. En la medida en que los beneficios adquieren importancia para las
decisiones econdmicas de sus destinatarios o generan compromisos fiscales recurrentes, su
revision puede enfrentar mayores dificultades, aun cuando existan razones econdmicas para
reconsiderar su disefo.

Un ejemplo de este fendmeno se observa en los pardmetros contributivos que permanecen
fijos durante periodos de inflacién. En el caso del arbitrio sobre vehiculos de motor, los
aumentos nominales de precios pueden provocar que una proporcidén creciente de vehiculos
qguede comprendida en umbrales sujetos a tasas mas elevadas, sin que necesariamente se
haya producido un aumento equivalente en su valor real. Este mecanismo ilustra cémo la
ausencia de ajustes puede modificar progresivamente la carga contributiva y aumentar el
costo fiscal de eventuales revisiones.

Por consiguiente, el desarrollo del sistema contributivo plantea una consideracién que
trasciende la frecuencia de las reformas. También resulta necesario examinar si las
disposiciones existentes contindan respondiendo a sus objetivos originales, qué diferencias
de tratamiento mantienen y en qué medida su permanencia puede dificultar la
adaptabilidad del sistema a nuevas condiciones econdémicas y demograficas.

11.1.1. EFECTOS SOBRE LA DISTRIBUCION DE LA RESPONSABILIDAD CONTRIBUTIVA
Una de las dimensiones relevantes para evaluar la estructura del sistema es la proporcién de
la poblacién que participa en la generacién de recaudos por concepto de contribucién sobre
ingresos. Los analisis de los capitulos 5 y 6 evidenciaron diferencias importantes en la
responsabilidad contributiva de los individuos segun el nivel de ingreso, las deducciones y
los créditos aplicables. A estos efectos, durante el periodo 2023-2024 las planillas procesadas
por el Departamento de la Hacienda (es decir, planillas sometidas) representaron una
cantidad equivalente a aproximadamente el 48% de la poblacién de Puerto Rico (de 15 afos
o0 mas). De igual forma, como muestra la llustracién 40, la radicacién de planillas se concentré
principalmente entre las edades de 20 y 69 afos, aunque su participacidon varia
considerablemente entre las distintas cohortes de edad.
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ILUSTRACION 40:

POBLACION DE PR EN 2024 Y PORCIENTO DE PLANILLAS PROCESADAS
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Poblacion mContribuyente

Fuente: Departamento de Hacienda, Negociado del Censo

Esta comparacion permite contextualizar la magnitud de la poblacién cubierta por las
estadisticas contributivas, las planillas que contienen un matrimonio se contabilizan como
dos personas, pero aun asi debe considerarse que el nUmero de planillas no necesariamente
equivale al nUmero de personas individualmente representadas en ese renglén. No obstante,
la participacion en el proceso de radicacién no debe interpretarse como equivalente a la
proporcién que genera recaudos positivos. Las deducciones, exenciones y créditos pueden
reducir o eliminar la obligacién contributiva y, en determinados casos, generar beneficios
netos mediante créditos reembolsables, conforme a lo examinado en capitulos anteriores.

Al considerar unicamente las planillas con responsabilidad contributiva positiva, la cantidad
representa el equivalente al 29.7% de la poblacién de 15 afios 0 mas de Puerto Rico (llustracion
41). Esta diferencia refleja que la generacién de recaudos por concepto de contribucién sobre
ingresos se concentra en una proporcién reducida de la poblacién.
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ILUSTRACION 41:

DISTRIBUCION DE LA POBLACION DE PR POR PLANILLA SOMETIDA

Con Carga
Contributiva

30%

Poblacién sin Con Planilla

48%

Planilla
52%

Sin Carga
Contributiva
18%

Fuente: Departamento de Hacienda; Negociado del Censo.

El peso contributivo también presenta diferencias importantes segun el grupo de edad. La
llustracion 42 e llustracién 43 muestran que la proporcién de personas con responsabilidad
contributiva es mayor entre los grupos de edades productivas, particularmente entre los 30
y 64 afos. Dentro de estos, los individuos con ingresos superiores a $40,000 adquieren una

importancia particular en la generacién de recaudos.

ILUSTRACION 42:

POBLACION DE PR EN 2024 Y PORCIENTO DE PLANILLAS CON RESPONSABILIDAD CONTRIBUTIVA
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Poblacion Con Carga Contributiva

Fuente: Departamento de Hacienda, Negociado del Censo.
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ILUSTRACION 43:

RESUMEN DE POBLACION DE PR Y PORCIENTO DE PLANILLAS Y RESPONSABILIDAD CONTRIBUTIVA
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Fuente: Departamento de Hacienda, Negociado del Censo

La relevancia de esta distribuciéon trasciende la composicién actual de los recaudos. Las
proyecciones demograficas (véase la llustracién 29 e llustracién 30) contemplan una
reduccién de la poblacién y del empleo durante las préoximas décadas, acompafiada de un
aumento relativo de los grupos de mayor edad. De estas tendencias materializarse, podria
disminuir la cantidad de personas que generan ingresos laborales sujetos a contribucién,
modificando progresivamente la base contributiva. En particular, el sesgmento de ingresos
medios, considerado aqui entre $40,000 y $60,000 anuales, y especialmente las personas
entre 30 y 64 anos, enfrentan obligaciones relacionadas tanto con sus ingresos como con el
consumo de bienes y servicios. Su transformacién es importante porque combina
participaciéon en la generacién de recaudos sobre ingresos con gasto sujeto al IVU y a
determinados arbitrios.

A medida que una proporcidén creciente de la poblacién alcance las edades de retiro, también
pueden producirse cambios en las fuentes de ingreso y los patrones de consumo de los
hogares. Estas transformaciones plantean tres posibles implicaciones fiscales relacionadas
entre si. En primer lugar, una menor proporcién de personas con ingresos laborales
tributables podria reducir la base de la contribucién sobre ingresos de individuos. En

segundo lugar, una mayor participacién de categorias de consumo exentas o sujetas a
tratamientos reducidos podria modificar la base del IVU y de determinados arbitrios.
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Finalmente, el envejecimiento poblacional puede aumentar la demanda de servicios
publicos relacionados con salud, cuido, transportacién y otras necesidades de la poblacién
de mayor edad.

La magnitud de estos efectos dependera de la evoluciéon del empleo, los ingresos, la
productividad, los patrones de consumo y las politicas publicas aplicables. No obstante, la
combinacién de una base contributiva concentrada con una poblacién en proceso de
envejecimiento plantea un desafio que trasciende la distribucién actual de la responsabilidad
fiscal: la capacidad de sostener los recaudos y atender las necesidades publicas en un
contexto demografico distinto.

11.2. CONCENTRACION DE LAS BASES CONTRIBUTIVAS Y
RETOS DE SOSTENIBILIDAD

La transformacién demografica y sus posibles efectos fiscales no constituyen un desafio
exclusivo de Puerto Rico. Sin embargo, en la Isla estas tendencias coinciden con una
estructura contributiva desarrollada y modificada bajo condiciones econdmicas y
poblacionales distintas de las actuales. La transicién desde periodos de crecimiento
poblacional hacia un escenario de reduccidén y envejecimiento introduce nuevas
consideraciones para la sostenibilidad de las bases tributarias y la distribucién de las
obligaciones contributivas.

Ante esta realidad, se deben evaluar politicas que contribuyan a fortalecer la poblacién en
edades productivas, incluyendo aquellas dirigidas a facilitar la formacién y sostenimiento de
familias, mejorar las condiciones de participacién laboral y atraer o retener trabajadores.
Estas medidas son importantes no solamente por sus posibles efectos demograficos, sino
también por su relacién con la capacidad productiva y fiscal de Puerto Rico.

En este contexto, el sistema contributivo debe responder a las condiciones econdmicas y
demograficas de Puerto Rico en 2026 y contar con la flexibilidad necesaria para atender los
retos previstos para 2035 y las décadas posteriores. Esto supone evaluar no solo las
necesidades fiscales inmediatas, sino también la capacidad de las disposiciones existentes
para adaptarse a cambios en la composicidén de la poblacién, las fuentes de ingreso y las
actividades productivas.

Esta evaluacidon requiere una perspectiva integral de la tributacién sobre individuos,
empresasy el consumo. La concentracidon de la responsabilidad contributiva observada entre
los individuos también encuentra un paralelo en la tributacién corporativa, donde una
proporciéon relativamente reducida de empresas concentra una parte significativa de los
ingresos y de la responsabilidad contributiva (véase la Tabla 16 en el capitulo 8).
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A estas diferencias se afiade la combinacién de regimenes contributivos aplicables a distintas
actividades empresariales. La llustracidon 44 resume algunos de los tratamientos disponibles
para negocios que operan en Puerto Rico, distinguiendo entre los regimenes regulares y
determinados incentivos aplicables a actividades manufactureras, servicios de exportacién y
otras operaciones elegibles.
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ILUSTRACION 44: REGIMEN CONTRIBUTIVO DE NEGOCIOS

ﬁABEXUS FLUJOS COMERCIALES - PR - EE. UU

Flujo de Bienes y Servicios
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*Contribuciones sobre ingreso mas Ley 154-2010
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Entre los tratamientos disponibles se encuentran regimenes que establecen una tasa
preferencial de 4% sobre ingresos elegibles (sujetos a los requisitos legales y las condiciones
correspondientes). En contraste, las empresas que operan bajo el régimen regular enfrentan
tasas marginales corporativas superiores, ademas de otras obligaciones relacionadas con sus
operaciones, incluyendo el IVU, los arbitrios, las contribuciones sobre propiedad mueble e
inmueble, el impuesto sobre inventarios y las patentes municipales, segun corresponda. Los
negocios incentivados, por su parte, también pueden recibir exenciones parciales de ciertas
obligaciones municipales, cuyos porcentajes varian segun el programa aplicable (segun la
ley bajo cual se rige el decreto) y pueden alcanzar entre 60% y 90%. Esta realidad genera
diferencias importantes entre empresas que desarrollan actividades destinadas a mercados
locales (ya sea de bienes o servicios) y aquellas que cualifican para determinados
tratamientos preferenciales.

Estas condiciones se acentlan al considerar que, en Puerto Rico, la tasa marginal combinada
maxima del régimen regular alcanza 37.5%, frente a una tasa federal corporativa de 21% en
Estados Unidos, a la cual pueden afnadirse impuestos estatales. Las contribuciones sobre
ingreso de las corporaciones pagadas a nivel estatal se deducen a nivel federal, por lo que no
se puede directamente sumar las tasas marginales. Analisis“? de la tasa combinada, federal y
estatal, en EEUU promedio 25.5% en octubre del 2026. Utilizando como referencia esta tasa
marginal promedio la diferencia nominal respecto a Puerto Rico supera diez puntos
porcentuales.

Desde una perspectiva econdmica, el elemento distintivo no es Unicamente la diferencia
entre tasas, sino sus posibles efectos sobre la asignacién de recursos. Cuando empresas con
actividades comparables enfrentan diferencias sustanciales en sus cargas contributivas, los
rendimientos (posterior a la obligacién contributiva) pueden variar por razones relacionadas
con el tratamiento fiscal y no exclusivamente con la productividad o rentabilidad de sus
operaciones. La reflexion sobre competitividad desarrollada anteriormente permite
contextualizar estas diferencias (véase la seccidn 10.5). Los incentivos pueden cumplir
objetivos legitimos, particularmente cuando atraen inversiones que no se habrian realizado
en su ausencia. Sin embargo, su evaluacién también requiere considerar los costos fiscales,
la actividad econdmica adicional que generan y los posibles efectos sobre las empresas que
permanecen sujetas al régimen regular.

Por tanto, el desafio de sostenibilidad contributiva no se limita a la concentracién de los
recaudos o a la reduccién proyectada de la poblacién. También comprende la capacidad del
sistema para distribuir las obligaciones entre distintas fuentes de actividad econdémica,
mantener condiciones competitivas y adaptarse a los cambios demograficos y productivos
sin depender crecientemente de diferencias contributivas que puedan generar nuevas
distorsiones.

42 Tax Foundation, Combined State and Federal Corporate Income Tax Rates in 2026 (October 9, 2026).
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Esta interaccién entre concentracidn, tratamientos preferenciales y decisiones econdmicas
proporciona la base para examinar los principales mecanismos mediante los cuales el disefio
contributivo puede influir sobre el comportamiento de los individuos y las empresas.

11.3. PRINCIPALES MECANISMOS DE DISTORSIONES
GENERALES
A partir del marco conceptual de la tributacién éptima y de los resultados examinados a lo
largo del informe, es posible identificar distintos mecanismos mediante los cuales las
disposiciones contributivas pueden modificar el comportamiento de los agentes
econdémicos. Estas distorsiones pueden manifestarse en las decisiones de inversion, trabajo,
consumo y organizacién empresarial, asi como en la distribucién de la carga contributiva
entre actividades y sectores. Los siguientes ejemplos permiten ilustrar algunos de estos
mecanismos y sus posibles implicaciones para la economia de Puerto Rico.

1. Tributacién sobre inventarios y decisiones de almacenamiento

El impuesto municipal sobre inventarios constituye un ejemplo de cémo una
obligacién contributiva puede influir sobre las decisiones operacionales de las
empresas. Al gravar el valor de las mercancias almacenadas, aumenta el costo de
mantener existencias, independientemente de que estas se hayan vendido o
generado ganancias (véase la seccidén 2.3).

o La distorsion: Al aumentar el costo de mantener mercancias almacenadas, el
impuesto puede incentivar a las empresas a reducir sus niveles de inventario
por debajo de aquellos que resultarian econdmicamente convenientes en su
ausencia. Esta caracteristica puede modificar las decisiones sobre compras,
almacenamiento y distribucién, particularmente en actividades que requieren
mantener existencias para garantizar la continuidad de sus operaciones.

o ElI impacto econdémico: Una reduccidén de inventarios motivada por
consideraciones contributivas puede aumentar la vulnerabilidad de las
cadenas de suministro ante interrupciones en el abastecimiento. Situaciones
de emergencias, como las experimentadas tras el huracan Maria, cuando la
disponibilidad de alimentos, productos de consumo esenciales, suministros
médicos y materiales de construccién resulta fundamental para atender las
necesidades de la poblacién y los esfuerzos de recuperaciéon. Aunque las
dificultades de abastecimiento responden a multiples factores, una estructura
contributiva que desincentive el mantenimiento de reservas puede agravar
sus consecuencias. Asimismo, el impuesto puede aumentar los costos
relacionados con la adquisicién y almacenamiento de materiales, con posibles
efectos sobre la inversidén, la construccién y el ritmo de recuperacién
econdémica.
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2. Concentraciéon de la responsabilidad contributiva

La estructura de la contribucién sobre ingresos de individuos presenta una elevada
concentracién de la responsabilidad contributiva entre determinados grupos de
contribuyentes. Esta caracteristica, examinada en las secciones anteriores, tiene
implicaciones para la sostenibilidad fiscal y puede interactuar con otros elementos del
sistema que influyen sobre las decisiones laborales y profesionales de los
contribuyentes.

o La distorsion. Los datos examinados muestran que aproximadamente el
40.1%* de las planillas consideradas presenta una responsabilidad contributiva
de cero, mientras que los contribuyentes con ingresos superiores a $100,000,
que representan alrededor del 4.2% de las planillas, generan mas del 62.2% de
los recaudos analizados“4. Esencialmente se mantiene una carga contributiva
desproporcional desde un nivel de ingreso relativamente bajo en comparaciéon
con EEUU (desde $61,500). Esto se agudiza luego de los $100,000 donde se
ajusta la reduccién contributiva de 8% al 5%.

o El impacto econdmico. En particular, las diferencias en la carga contributiva
pueden influir sobre las decisiones de residencia, participacién laboral y
organizacién profesional de personas con ingresos relativamente elevados,
incluyendo meédicos, ingenieros y otros profesionales especializados. Estas
consideraciones podrian contribuir a las decisiones de emigracién o
relocalizacién de determinados contribuyentes, aunque estas responden
también a oportunidades laborales, condiciones de vida y otros factores
econdémicos. Asimismo, la disponibilidad de regimenes alternativos, como la
contribucién opcional para determinados ingresos por cuenta propia, puede
introducir incentivos para organizar la prestacidn de servicios bajo estructuras
contributivas distintas de aquellas aplicables a los ingresos salariales.

3. Incentivos contributivos de la Ley NUm. 60-2019 y regimenes anteriores.

El sistema de incentivos de Puerto Rico, incluyendo los tratamientos anteriormente
establecidos bajo las Leyes NUum. 20-2012 y 22-2012, contempla beneficios dirigidos a
atraer capital, promover actividades de exportacién y estimular la localizacién de
determinadas inversiones y contribuyentes en la Isla. Estos mecanismos incluyen
tasas preferenciales y exenciones contributivas sujetas a requisitos particulares,
segun el tipo de actividad, entidad o individuo elegible.

43 E| 40.1% corresponde al numero de planillas comparado con el 37.5% (18% / 48%) presentado en secciones
anteriores que hace referencia al niumero de individuos.

44 Dato del Departamento de Hacienda, representa el porciento de contribuciones pagadas por estos individuos del
total de los recaudos de contribuciones sobre individuos.
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o La distorsién. Mientras que algunas empresas y profesionales permanecen
sujetos a las tasas regulares, los negocios elegibles bajo ciertos programas
pueden acceder a una tasa de 4% sobre ingresos cualificados. Por su parte, los
individuos acogidos a los regimenes correspondientes pueden recibir
exenciones sobre las ganancias de capital, intereses y dividendos. Estas
diferencias crean condiciones contributivas distintas para actividades y
fuentes de ingreso que, desde una perspectiva econémica, pueden presentar
caracteristicas comparables.

o El impacto econdmico. La magnitud de estas ventajas puede influir sobre las
decisiones de residencia, localizacién empresarial e inversién. En particular, el
tratamiento contributivo disponible puede convertirse en un factor
determinante para seleccionar dénde desarrollar una actividad o hacia qué
sectores dirigir el capital. En la medida en que las diferencias de rendimiento
después de contribuciones sean suficientemente amplias, podrian favorecer
inversiones en actividades incentivadas frente a otras alternativas locales que
no reciben tratamientos equivalentes, aun cuando sus fundamentos
productivos sean similares. En consecuencia, una disparidad contributiva
amplia podria hacer que el capital de la Isla se mueva de acuerdo al sistema
contributivo y no por factores del mercado.

4. Centralizaciéon de los recaudos e impuestos sobre ingresos brutos

Otra fuente potencial de distorsiones se relaciona con la estructura de las obligaciones
contributivas entre los distintos niveles de gobierno, particularmente aquellas que se
calculan sobre bases que no reflejan directamente la rentabilidad de las empresas. Entre ellas
se encuentra la patente municipal, cuya base responde al volumen de negocios y no a la
ganancia neta (véase la seccién 2.3).

Esta caracteristica puede generar diferencias entre empresas con ventas similares,
pero margenes operacionales distintos. Un negocio de alto volumen y margenes
reducidos, como un supermercado, puede enfrentar una carga relativamente mayor
sobre sus ganancias que una actividad con igual volumen de ingresos y margenes
mas elevados. A ello se ahaden las obligaciones contributivas federales, estatales y
municipales.

Estas relaciones permiten contextualizar la composicién del sistema, aunque su
magnitud no constituye por si misma una medida de distorsion econdémica. Las
posibles distorsiones surgen de las caracteristicas de cada impuesto y de la manera
en que sus obligaciones interactldan, particularmente cuando aumentan los costos de
cumplimiento o producen diferencias en las cargas efectivas de actividad
comparables.
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11.4. DISTORSIONES ASOCIADAS AL DISENO CONTRIBUTIVO

Los mecanismos identificados anteriormente también se manifiestan en disposiciones
especificas cuyo disefio puede generar diferencias en las cargas contributivas y modificar los
incentivos econdmicos. Algunas de estas diferencias responden a tratamientos
preferenciales establecidos de manera explicita, mientras que otras surgen de parametros
monetarios que permanecen sin ajustes, de la coexistencia de regimenes alternativos o de la
acumulacién de beneficios aplicables a determinadas actividades. Los siguientes ejemplos
permiten examinar estos efectos sobre distintas categorias de contribuyentes y actividades

econdémicas.

11.4.1. DIFERENCIA DE TRATAMIENTO ENTRE INGRESOS PASIVOS Y ACTIVOS

Una de las posibles distorsiones econdmicas asociadas a los sistemas contributivos surge de
las diferencias en el tratamiento del ingreso segudn su fuente. En Puerto Rico, los ingresos
pasivos, particularmente aquellos derivados del ahorro y la inversién estan sujetos a tasas
preferenciales en comparacién con los ingresos ordinarios del trabajo. Entre estos se
encuentran los intereses, dividendos, ganancias de capital a largo plazo e ingresos
provenientes del arrendamiento (a largo plazo) de propiedades residenciales**. Como se
observa en la llustracién 45, algunas de estas fuentes de ingreso estdn sujetas a tasas
preferenciales equivalentes a la mitad o menos de la tasa marginal maxima aplicable bajo el
régimen regular.

Esta diferencia plantea una consideracién importante sobre la justificacién econémica de
establecer tratamientos contributivos distintos segun el origen del ingreso.
Independientemente de su fuente, el ingreso proporciona capacidad adquisitiva a los
contribuyentes y, al destinarse al consumo, puede estar sujetos a los mismos impuestos
indirectos, como el IVU y los arbitrios. Desde esta perspectiva, amerita evaluar las
implicaciones de establecer un tratamiento mas uniforme entre distintas fuentes de ingreso.

Para ilustrar la magnitud de estas diferencias, se considera un escenario hipotético en el que
los ingresos pasivos estuvieran sujetos a las tasas regulares de contribucién sobre ingresos
de individuos (7% a 33%). Bajo este supuesto, se estima que los recaudos fiscales adicionales
ascenderian a aproximadamente $225 millones*®. Esta cantidad seria suficiente para financiar
una reduccién aproximada de 8% en la contribucién determinada bajo las tasas marginales
regulares (similar al descuento de 92%).

45 Veéase la Seccion 2 de la Ley NUm. 132-2010, segun enmendada por la Ley NUm. 66-2025, que establece la exencion
de contribucion sobre ingresos provenientes del arrendamiento de propiedades residenciales elegibles hasta el 31
de diciembre de 2040, excluyendo los alojamientos suplementarios a corto plazo.

46 Departamento de Hacienda de Puerto Rico. (2025). Puerto Rico Tax Expenditure Report for Tax Year 2025:
Including Tax Expenditure Cost for Years 2024-2030. https://hacienda.pr.gov/sites/default/files/prter25_12-3-
24_js3_eb3_final_version.]_12.06.2024 _rev_acp_june.pdf
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ILUSTRACION 45:

TASAS MARGINALES POR FUENTE DE INGRESO

33%

W Tasa Marginal Mayor

Tasa Marginal Menor

Ingresos Pasivos
17% g
- - -
10%
0% 7%
Intereses Dividendos Ganancia Capital Alquiler de Ingreso Regular

Propiedad
Residencial

Fuente: Departamento de Hacienda.

Las tasas preferenciales aplicables a determinados ingresos pasivos suelen justificarse como
mecanismos para promover la inversion, limitar o prevenir la doble tributacién y, en el caso
de las ganancias de capital, compensar parcialmente los efectos de la inflacién. No obstante,
se debe considerar si estos tratamientos han cumplido los objetivos para los cuales fueron
establecidos y si su disefno actual continlda siendo adecuado.

11.4.2. DEDUCCIONES ESTATICAS Y AUSENCIA DE AJUSTES POR INFLACION

Otra fuente potencial de distorsiones se relaciona con la existencia de parametros
contributivos expresados en cantidades monetarias fijas que permanecen sin ajustes
durante periodos prolongados. Cuando las deducciones, exenciones o los umbrales de
ingreso no se actualizan por inflacién, su valor real disminuye progresivamente, aun cuando
su cuantia nominal permanezca inalterada. Por tanto, se puede considerar que este tipo de
distorsidon fue creada al momento de incorporarlas en el diseio del sistema contributivo. Este
mecanismo puede provocar que contribuyentes cuyos ingresos aumentan Unicamente para
compensar el crecimiento de los precios enfrenten una carga contributiva mayor, aunque su
capacidad adquisitiva no haya mejorado en términos equivalentes.

En otras jurisdicciones se utilizan mecanismos de indexacién para actualizar periédicamente
determinados componentes del sistema contributivo. A nivel federal, por ejemplo, el Servicio
de Rentas Internas (IRS) realiza ajustes anuales por inflacién a distintos parametros de la
contribucién sobre ingresos. La llustracidn 46 presenta una comparaciéon entre las
deducciones personales, por dependientes y para veteranos utilizadas en Puerto Rico y sus
valores ajustados por inflacién hasta 2026, utilizando como referencia la evolucién de los
precios en Estados Unidos.
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ILUSTRACION 46:

DEDUCCIONES FIJAS EN PUERTO RIiCcO

w2011 m2026 US

DEDUCCIONES AJUSTADAS POR INFLACION

$5,266

$3,762

$2,257

Personal Dependiente Veterano

Fuente: Departamento de Hacienda, FRED St. Federal Reserve, Departamento de Trabajo y Recursos Humanos.

Como se puede apreciar, la deduccién personal de $3,500 equivaldria aproximadamente a
$5,266 al ajustarse por inflacion, mientras que la deduccién por dependiente de $2,500
alcanzaria $3,762 y la correspondiente a veteranos aumentaria de $1,500 a $2,257. Estas
diferencias muestran que los montos originales han perdido una proporcién importante de
su poder adquisitivo y, por tanto, el alivio contributivo deseado al momento de disenar el
cédigo contributivo ha ido perdiendo su efectividad.*’

De igual forma, la ausencia de ajustes puede tener implicaciones para los beneficios dirigidos
a familias con dependientes. Por ejemplo, una deduccién de $2,500 por dependiente
representa un ahorro cuya magnitud depende de la tasa marginal aplicable y de las demas
disposiciones utilizadas para determinar la responsabilidad contributiva. En el escenario de
una familia con ingresos de $75,000, sujeta a una tasa marginal de 33%, la deduccién por una
hija produciria un ahorro aproximado de $759 (luego de aplicar descuento de 8%). Para una
familia sujeta a una tasa marginal de 7%, el ahorro estimado seria de aproximadamente $161.
En ambos casos, la deduccién es minima cuando se consideran los cambios en los costos
asociados al sostenimiento de dependientes.

47 Otra manera de analizar el efecto de no ajustar estas deducciones es observando el salario promedio en Puerto
Rico. Cuando se reviso el codigo contributivo por Ultima vez en el 2011, el salario promedio era $26,678 comparado
con $36,419 en el 2025.
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Por consiguiente, la evaluacién de las deducciones estaticas debe considerar tanto la pérdida
de su valor real como las diferencias en el beneficio que reciben los contribuyentes. En
ausencia de ajustes periddicos, una disposicion concebida originalmente para ofrecer alivio
contributivo puede perder efectividad sin que necesariamente se produzca una modificacién
expresa de la legislacion.

11.4.3. CONTRIBUCION OPCIONAL SOBRE INGRESOS DE SERVICIOS

El sistema contributivo también contempla un régimen opcional aplicable a determinados
ingresos provenientes de servicios prestados por cuenta propia. Este mecanismo (véase la
seccidn 4.5 para el detalle) permite utilizar tasas fijas (menores a las tasas regulares) bajo
ciertas condiciones de elegibilidad, incluyendo requisitos relacionados con la proporcién de
ingresos derivados de servicios (situados en un 80% o mas). El régimen fue disefiado, entre
otros propdsitos, para simplificar el cumplimiento contributivo de determinados
contribuyentes. A cambio de la aplicacién de tasas opcionales, no se permite reclamar las
deducciones ordinarias correspondientes a los ingresos sujetos a ese tratamiento.

La llustracién 47 compara las tasas efectivas estimadas bajo ambos regimenes por nivel de
ingreso bruto. Los resultados apuntan a que el régimen opcional comienza a presentar
ventajas relativas para contribuyentes con ingresos superiores a aproximadamente $45,000
anuales. En niveles inferiores, la estructura regular puede resultar mas favorable,
dependiendo de las deducciones y disposiciones aplicables. A medida que aumenta el
ingreso, la diferencia entre ambos regimenes puede ampliarse, incrementando el atractivo
de la contribucién opcional para los contribuyentes elegibles. Ademas, la posibilidad de
seleccionar el tratamiento aplicable segun las condiciones de cada afio introduce una
flexibilidad contributiva que no estd disponible para quienes reciben ingresos
exclusivamente salariales.
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ILUSTRACION 47:

TASA EFECTIVA DE CONTRIBUCION SOBRE INGRESO DE INDIVIDUOS

Beneficia esos con ingresos mayores a $45k no asalariados
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Fuente: Departamento de Hacienda, Negociado del Censo.

11.44. MERCADO DE AUTOS NUEVOS
El arbitrio sobre vehiculos de motor importados presenta un mecanismo similar al de
deducciones estaticas (véase la seccién 11.4.2), relacionado con la permanencia de

parametros monetarios que no se ajustan automaticamente por inflacién. La estructura del
impuesto comprende seis rangos de precios y con tasas que van desde un 10.2% a 34%.
Cuando estos rangos permanecen fijos durante periodos prolongados, el crecimiento
nominal de los precios puede provocar que una proporcidén creciente de las transacciones
guede comprendida en los umbrales superiores. La Tabla 30 presenta la comparacién con los
rangos de los arbitrios actuales vis a vis los ajustados por inflacién a precios de julio de 2026.
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TABLA 30:

ARBITRIO SOBRE VEHICULOS IMPORTADOS*

AJUSTADO POR INFLACION

ACTUAL
PRECIO DE VEHICULO TASA
$ - $6,170 $638 $ - $8,727 $890
$6,170 - $10,690 10.2% $8,727 - $15,121 10.2%
=
$10,690 - $21,380 19.6% $15,121 - $30,242 19.6%
$21,380 - $31,780 23.0% $30,242 - $44,953 23.0%
$31,780 - $44,890 27.2% $44,953 - $63,497 27.2%
$44,890 + 34.0% $63,497 + 34.0%

Fuente: Estimados de ABEXUS Analytics. Ajustes por inflacion de Estados Unidos a julio de 2026.

La importancia de esta estructura se aprecia al examinar el crecimiento de los precios de los
vehiculos nuevos (véase la llustraciéon 48). En 2015, aproximadamente el 51% de los vehiculos
tenia precios inferiores a $30,000. Para 2026, esa proporciéon se habia reducido a alrededor
del 14%. Esto implica que una proporcién creciente de vehiculos queda comprendida en los
tramos superiores del arbitrio. Basado en lo anterior, en cuanto a la venta de vehiculos
nuevos, la mayoria estan sujetos a una tasa marginal de 23% o mas.

El no ajustar los rangos de precio de vehiculo por inflacidn causa que los consumidores
paguen mas en arbitrio. Si se utiliza el 2025 de ejemplo, se toman los vehiculos nuevos
vendidos en ese aflo y se aplican los rangos de precios del arbitrio ajustados por inflacién
presentados en la tabla anterior, se puede observar que los consumidores pagaron sobre $150
millones adicionales en arbitrio.

“8 Los valores se ajustaron por inflacion utilizando el Indice de Precios al Consumidor (IPC) de Estados Unidos,
tomando como referencia el periodo comprendido entre 2014 y julio de 2026, y se expresan en dolares de julio de
2026.
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ILUSTRACION 48:

VEHICULOS NUEVOS POR PRECIO#

100%

75% 49% 52% 54% 55% 59%
65%
73%

84% 83% 83% 85% g86%
50%

25% 51% 48% 46% 45% 41%
35%
27%
16% 17% 17% 15%
0%

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025  2026*

m < $30,000 $30,000 +

Fuente: Edmunds *Estimado de los primeros 6 meses

La Tabla 31ilustra este efecto mediante una comparacién de los vehiculos de mayor venta en
Puerto Rico en 2015 y 2025. Durante este periodo, las preferencias de los consumidores se
desplazaron progresivamente de los automodviles tipo sedan hacia vehiculos utilitarios
deportivos (SUV), particularmente de menor tamafo. Este cambio en la composicién del
mercado, junto con las diferencias en los precios de los vehiculos, se refleja en que el precio
del modelo mas vendido practicamente se duplicé entre ambos afios, mientras que el arbitrio
correspondiente casi se triplicd.

Esta diferencia también pone de manifiesto las implicaciones de mantener estaticos los
intervalos utilizados para determinar los arbitrios. A medida que aumentan los precios de los
vehiculos, una proporcién creciente puede quedar sujeta a tasas contributivas mas elevadas,
aun sin modificaciones a la estructura del impuesto.

49 Datos del mercado de EEUU, se asume la misma distribucién de precios en PR.
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TABLA 31:

CAMBIO EN PREFERENCIA DE VEHICULOS

Vehiculo mas popular Sedan 5 puertas SUV pequefia
Precio Promedio $18,500 $40,000 116%
Arbitrio $2,629 $7,811 197%

Fuente: Estimados de ABEXUS Analytics.

11.4.5. CONFLICTO DE INCENTIVOS APLICABLES A VEHICULOS
Ademas de la estructura general del arbitrio, el sistema contempla tratamientos
preferenciales dirigidos a promover determinadas tecnologias o categorias de vehiculos.
Desde 2014, Puerto Rico incorpora exenciones aplicables a vehiculos que utilizan fuentes
alternas de energia para su impulso, incluyendo vehiculos eléctricos (EV) o hibridos (plug-in
hybrid electric vehicles, PHEV).>°

Estas disposiciones, representan distorsiones que han generado el impacto deseado, reducir
el costo de adquisiciéon de vehiculos que utilizan tecnologias alternativas y que pueden
contribuir a objetivos relacionados con la eficiencia energética y la reduccién de emisiones.
Por otro parte, el arbitrio también establece un tratamiento especial de 10% a vehiculos tipo
“pickup” que tienden a consumir mdas combustible y tener motores menos eficientes al
compararlos con “sedans” o SUV pequefias.

Al estos dos mecanismos, por un lado, incentivar la compra de vehiculos altamente eficientes
como PHEV y por otro, el de vehiculos que tipicamente tienen la menor eficiencia en el uso
de combustible, se podria argumentar que estos dos incentivos estan en potencial conflicto.
Es decir, aunque ambos tratamientos pueden responder a objetivos distintos, sus efectos
sobre los precios relativos pueden generar incentivos que no necesariamente apuntan en la
misma direccién.

La Tabla 32 compara tres versiones de un modelo SUV, incluyendo una versién de
combustiéon interna y dos PHEV, con una pickup sujeta a la tasa reducida. Estas dos
distorsiones subsidian vehiculos altamente eficientes e ineficientes en el consumo de
combustible, ambos con precios tipicamente mas altos que el promedio de la Isla.

%0 Ley NUm. 81 de 2 de julio de 2014, conocida como la Ley para el Fomento de los Vehiculos Impulsados Mayormente
por Electricidad.
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TABLA 32:

COMPARACION DE VEHICULOS EXENTOS O CON TASAS REDUCIDAS

Impuesto Mismo modelo

gasolina
Mid-tier Mid-tier Mid-tier 4x4

Precio $44,700 $44,230 $55,120 $50,430
Arbitrio $9,089 $8,962 $12,731 $5,043*
Exencién $- $ (8,962) $ (12,731) $-

Precio Final $53,789 $44,230 $55,120 $55,473

Fuente: Estimados de ABEXUS Analytics. *Tasa especial de 10%

Desde una perspectiva econémica, se debe evaluar si los incentivos disponibles guardan
coherencia con los objetivos de politica publica que persiguen y si sus beneficios justifican
las distorsiones que generan.

11.4.6. TRATAMIENTOS CONTRIBUTIVOS PREFERENCIALES EN EL SECTOR
TURISTICO

La industria del turismo, especificamente la construccién de hoteles goza de varios
incentivos bajo la Ley NUm. 60-2019. Entre estos mecanismos se encuentran determinados
créditos contributivos asociados a inversiones en construccién o remodelacién, que pueden
representar entre 30% y 40% de los costos elegibles, asi como tasas preferenciales de 4% para
la contribucién sobre ingreso. También se contemplan exenciones parciales sobre impuestos
municipales (75%) y exencién de arbitrios de construccion (75%) e IVU (100%).

La combinacién de estos beneficios puede generar diferencias significativas entre empresas
incentivadas y aquellas que desarrollan sus operaciones bajo el régimen regular. En
particular, los incentivos reducen tanto los costos iniciales de construccién y desarrollo como
las obligaciones contributivas asociadas a las operaciones posteriores. Adicional, se debe
considerar que de los gastos principales de los turistas son alimentos preparados. En el caso
de PR los alimentos preparados tienen una tasa reducida de 7% de IVU (en todo PR no solo
areas turisticas) lo cual limita el beneficio fiscal para el Gobierno. Tomando todos estos
aspectos esencialmente se culmina con un sector que es incentivado en casi todas las fases
de su desarrollo y operacion.

Esta potencial distorsion se puede observar en la llustracién 49, que compara la
responsabilidad contributiva de una entidad perteneciente a la industria de alojamiento y
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servicios de alimentos (NAICS 72), con ventas brutas de entre $7 millones y $9 millones, bajo
distintos regimenes contributivos. Segun los estimados presentados, una corporacion sujeta
al régimen regular enfrentaria una responsabilidad contributiva aproximadamente nueve
veces mayor que una entidad acogida al tratamiento incentivado.

ILUSTRACION 49:

TASA DE CONTRIBUCION SOBRE INGRESO DE UNA ENTIDAD EN LA INDUSTRIA DE ALIMENTO Y
ALOJAMIENTO CON VENTAS DE $7M - $9M

$847,240
0 37.5% 9
40% 36.6% 33.0% $713,950
= 30.9%
30%
20%
10% $92,532
4.0% 4.0%
0% I
Corporacion Incentivada Entidad Conducto
B Tasa Marginal Tasa Efectiva

Fuente: Estimados de ABEXUS Analytics.

El argumento a favor de ofrecer estas tasas incentivadas es que, dado el costo alto en la Isla,
es necesario para que las industrias sean competitivas. Lo cual es cierto, como vimos
anteriormente Puerto Rico tiene tasas de impuesto a ingreso corporativo mayor que las de
EE UU. Y es cierto que nuestro sistema contributivo no es competitivo para atraer
multinacionales ni para compafias locales que desean exportar. La pregunta que surge es,
cel sistema contributivo de PR, es un sistema competitivo y justo para compafias locales? Si
la respuesta es no, ¢por qué escoger industrias a ser beneficiadas a costo de otras?

Desde una perspectiva econdmica, el sistema contributivo constituye parte de las
condiciones bajo las cuales compiten las empresas. Por ello, las diferencias de tratamiento
deben evaluarse considerando sus efectos sobre la asignacidén de recursos y la competencia
entre actividades comparables. Esto no supone cuestionar la necesidad de utilizar incentivos
para atraer inversiones o promover industrias estratégicas. Puerto Rico, al igual que otras
jurisdicciones, puede recurrir a créditos contributivos, cash grants y otros instrumentos de
politica publica para alcanzar estos objetivos. No obstante, cuando los tratamientos
preferenciales no atienden las causas estructurales que afectan la competitividad, pueden
anadir complejidad al sistema y generar distorsiones adicionales. Asimismo, en la medida en
gue reduzcan la base de recaudos, aumenta la presidon fiscal sobre las actividades que
permanecen sujetas al régimen regular, con implicaciones para las empresas locales, los

trabajadores y los consumidores.
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11.4.7. PROFESIONES INCENTIVADAS

Las diferencias en el tratamiento contributivo también pueden observarse entre
profesionales que desarrollan actividades dentro de una misma industria. La Ley NUm. 14-
2017 establecié un régimen dirigido a retener y atraer profesionales médicos mediante una
tasa preferencial de 4% sobre determinados ingresos elegibles relacionados con el ejercicio
de la profesién (ley vigente hasta el 2020). Médicos aun pueden solicitar un decreto bajo la
ley 60 del 2019 pero solo si cumplen con criterios mas estrictos donde se toma en
consideracién su especialidad y la potencial escasez de ella, asi como el area geografica
donde prestaran servicios y la falta de profesionales de salud en esa area.

Su aplicacién introdujo diferencias respecto de las tasas regulares que enfrentan otros
contribuyentes, incluyendo médicos que no cuentan con el tratamiento preferencial y
profesionales de la salud cuyas ocupaciones no estan cubiertas por el mismo régimen.

La llustracién 50 presenta un ejercicio comparativo de la responsabilidad contributiva de dos
médicos con ingresos anuales de $250,000 y un profesional de enfermeria con ingresos de
$46,190. Bajo los supuestos del ejercicio, el médico acogido al tratamiento preferencial
enfrenta una responsabilidad contributiva estimada de $9,860, frente a sobre $66,000 para
otro médico con igual ingreso sujeto al régimen regular (con una tasa marginal de 33%). La
diferencia alcanza aproximadamente $56,146 anuales, aun cuando ambos contribuyentes
presentan el mismo ingreso en el escenario considerado. Si comparamos las tasas efectivas
el médico incentivado paga un 3.9% comparado con el enfermero pagando un 7.4%

Por su parte, el profesional de enfermeria, con ingresos de $46,190, con una responsabilidad
estimada de sobre $3,000. Aunque los niveles de ingreso no son equivalentes, esta
comparacién permite ampliar el anadlisis hacia las diferencias en el tratamiento de
ocupaciones que participan en una misma industria, contribuyen a la prestacién de servicios
esenciales y que, hasta cierto punto, son igualmente esenciales para la industria de la salud
y el bienestar de la poblacién.

Los incentivos dirigidos a médicos pueden responder a necesidades legitimas de retencién
y atraccién de profesionales especializados. Sin embargo, también resulta pertinente evaluar
por qué algunas ocupaciones reciben tratamientos preferenciales mientras otras, que
pueden enfrentar igualmente dificultades de reclutamiento o retencién, permanecen sujetas
al régimen regular.
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ILUSTRACION 50:

CONTRIBUCION SOBRE INGRESO MEDICO Y ENFERMERO

v & &

Profesion Médico Médico Enfermero
Régimen contributivo Incentivado Regular Regular
$250,000 $250,000 $46,190
Contribucién sobre ingreso $9,860 $66,006 $3,429
Tasa marginal 4% 33% 25%
Tasa efectiva 3.9% 26.4% 7.4%

Fuente: Estimados de ABEXUS Analytics.

11.5. IMPUESTOS A LA PROPIEDAD Y SUS POSIBLES
DISTORSIONES ECONOMICAS

Las contribuciones sobre la propiedad mueble e inmueble constituyen fuentes importantes
de financiamiento para los municipios de Puerto Rico. Aunque sus caracteristicas generales
y las diferencias entre las tasas municipales fueron examinadas en el capitulo 7, se estara
profundizando en otros elementos de su disefio, particularmente los criterios de valoracién,
las exenciones y exoneraciones, y la proporcién de los activos que permanece dentro de la
base tributable.

Desde una perspectiva econdmica, estas caracteristicas pueden generar distorsiones cuando
producen diferencias en las cargas contributivas de propiedades y actividades comparables,
o cuando influyen sobre las decisiones de inversién, mantenimiento y utilizacién de activos.
De igual forma, su evaluacién es medular para la sostenibilidad fiscal municipal, debido a que
la amplitud de las bases tributables y la captacidon de los impuestos determinan la capacidad
de generar recaudos para financiar los servicios publicos.

11.5.1. PROPIEDAD INMUEBLE
La propiedad inmueble en Puerto Rico estd sujeta a un impuesto anual cuyas tasas varian
entre municipios y fluctian aproximadamente entre 8.03% y 12.33%. Estas tasas se aplican al
valor unitario de la propiedad utilizando los precios de 1957 para determinar el impuesto que
cada entidad o individuo debe pagar.

Este mecanismo difiere de aquellos utilizados en otras jurisdicciones, donde las
contribuciones sobre propiedad inmueble suelen determinarse a partir de valoraciones mas
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directamente relacionadas con los precios corrientes. La utilizacion de una base histérica
introduce dificultades (tanto para los tasadores como para el CRIM) para valorar
construcciones y mejoras contemporaneas, particularmente cuando incorporan materiales
o tecnologias que no existian en 1957.

Es sobre este sistema de precios del 1957 que se le comienzan a aplicar exenciones y
exoneraciones (creando asi el potencial de mayores distorsiones). En primer lugar, esta la
exoneraciéon de los primeros $15,000 del valor tasado (a precios del 1957) de una propiedad si
es la residencia primaria del individuo. A esto se le suman exenciones y exoneraciones
otorgadas a nivel del Gobierno Central y/o los gobiernos Municipales (tipicamente asociadas
a industrias o entidades incentivadas)®. La magnitud de estas disposiciones es considerable
ya que el valor de las propiedades exentas o exoneradas aumenté en mas de $400 millones
entre 2020 y 2025. 52 Asimismo, de aproximadamente 136 millones de propiedades
registradas por el Centro de Recaudacién de Ingresos Municipales (CRIM) en 2025, cerca del
60% contaba con algun tipo de exencidén o exoneracion, incluyendo beneficios parciales. >

Estas disposiciones reducen la base contributiva municipal y generan diferencias en la
proporcién del valor de las propiedades que permanece sujeta a tributacién. De acuerdo al
Plan Fiscal del CRIM 2026, en el ano fiscal 2025, el valor total registrado de la propiedad
inmueble en Puerto Rico superé los $19,935 millones, de los cuales aproximadamente $8,268
millones, equivalentes al 42%, se clasificaron como tributables. Por su parte, el CRIM facturé
alrededor de $829.5 millones por concepto de contribucién sobre propiedad inmueble. Sin
embargo, el estimado de recaudos para ese afo alcanzé aproximadamente $557.3 millones,
equivalente a dos terceras partes del monto facturado.

En otras palabras, las exenciones y exoneraciones reducen la base sujeta al impuesto sobre
la propiedad inmueble al 42% del valor total de las propiedades. Si a ello se aflade una tasa
de captacién cercana a dos terceras partes, se estima que la recaudacién efectiva equivale a
aproximadamente el 28% del valor total de la propiedad inmueble en Puerto Rico (véase la
llustracion 51).

5T Negocios con decretos bajo antiguas leyes como 135-1997, 73-2008 tienen exencidon de hasta 90% sobre impuestos
municipales y decretos bajo ley 60-2019 la exencién es de un 60%. Adicional a esto los Municipios pueden otorgar
exenciones o exoneraciones adicionales.

52 Estimado del Plan Fiscal Certificado del CRIM 2026-2031

53 Esto incluye la exoneracion de los primeros $15,000 en la residencia primaria.
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ILUSTRACION 51:

VALOR DE LA PROPIEDAD INMUEBLE EN PUERTO RICO EN EL 2025 POR TRATO CONTRIBUTIVO

Exento

21%

Recolectado
28%

Facturado N/C
14%

Fuente: Plan Fiscal CRIM 2026, ABEXUS Analytics. *Precios de 1957

11.5.1.1. Impacto a Nivel Municipal

Como se establecié anteriormente, la exoneracidén residencial aplicable a la propiedad
inmueble corresponde a los primeros $15,000 del valor tasado a precios de 1957 para
residencias principales. Dado que las caracteristicas y valoraciones de las propiedades varian
entre areas, este beneficio tiene efectos diferentes sobre la base tributable de cada
municipio. La llustracién 52 presenta el porcentaje del valor de la propiedad inmueble
clasificado como tributable por municipio. Como se puede apreciar, en distintos municipios
del centro y sur de Puerto Rico menos del 40% del valor registrado permanece sujeto al
impuesto. En contraste, Culebra, Guaynabo, San Juan, Vieques y Dorado presentan algunas
de las proporciones tributables mas elevadas.

Ademas de estas diferencias en la base contributiva, los municipios presentan distintos
niveles de captacién por concepto de impuesto sobre la propiedad inmueble. La Ilustracién
53 muestra cémo la proporcién de impuestos efectivamente recaudados varia entre
municipios, solamente cuatro municipios alcanzan una relacién combinada igual o superior
al 40% del valor de las propiedades pagando contribuciones sobre propiedad inmueble.
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ILUSTRACION 52 : PORCIENTO DEL VALOR DE LA PROPIEDAD INMUEBLE TRIBUTABLE POR MUNICIPIO

Leyenda
<30% 0 40%-49% [ 60% +
30%-39% (@ 50% -59%
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ILUSTRACION 53 : PORCIENTO DEL VALOR DE LA PROPIEDAD INMUEBLE FACTURADO Y RECOLECTADO POR MUNICIPIO

Leyenda
<10% 0 20%-29% [ 40%+
10%-19% () 30%-39%
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11.5.2.DISTORSIONES DEL IMPUESTO SOBRE LA PROPIEDAD
Las caracteristicas del sistema de valoracién a precios de 1957 y de la exoneracién residencial
de $15,000, examinadas anteriormente (véanse las secciones 7.2 y 11.5.1), pueden generar
diferencias importantes en las cargas contributivas de las propiedades. Para ilustrar sus
posibles efectos, la Tabla 33 compara dos apartamentos vendidos durante 2024 en el
municipio de Guaynabo. Ambos se consideran residencias principales y reciben la misma
exoneracion sobre su valor tasado a precios de 1957.

TABLA 33:

DISTORSION DE TASACION Y EXONERACION EN APARTAMENTOS DE GUAYNABO

Apartamento #1 Apartamento #2

Valores 1957 2024 Valores 1957 2024

Valor Total $22,867 $420,000 Valor Total $19,900 $190,000

Exoneracién $15,000 $275,506 Exoneracién $15,000 $143,216
% Exoneracién 65.6% 65.6% % Exoneracién 75.4% 75.4%
Valor Tributable $7,867 $144,494 Valor Tributable $4,900 $46,784

Impuesto Propiedad Inmueble $793 $793 Impuesto Propiedad Inmueble $494 $494

Tasa sobre Valor Tributable 10.08% 0.55% Tasa sobre Valor Tributable 10.08% 1.06%

Tasa sobre Valor Total 3.5% 0.2% Tasa sobre Valor Total 2.5% 0.3%

Fuente: Catastro Digital CRIM, Estimados ABEXUS Analytics

Como se puede apreciar, la exoneracién de $15,000 representa aproximadamente el 65.6%
del valor contributivo del apartamento #1, mientras que en el segundo equivale al 75.4%. Al
relacionar estas proporciones con sus respectivos precios de venta en 2024, de $420,000 y
$190,000, el valor equivalente de la exoneracidon ascenderia a aproximadamente $275,506 y
$143,216, respectivamente. Por tanto, un beneficio nominalmente idéntico sobre la base
histérica representa valores econdmicos distintos cuando se compara con los precios
corrientes de las propiedades. Como resultado, el apartamento numero 2 enfrenta una tasa
efectiva estimada de 0.3%, superior al 0.2% correspondiente al apartamento niumero 1.

Estas diferencias evidencian cémo el sistema de valoracién puede desvincular la
contribucién sobre la propiedad inmueble de su valor de mercado. En consecuencia, algunas
propiedades pueden enfrentar una responsabilidad contributiva mientras otras, de mayor
valor econdmico, permanecen exentas. Estas condiciones también tienen implicaciones para
la capacidad recaudatoria municipal. Como muestra la llustracién 51, durante 2025 solamente
el 42% del valor de la propiedad inmueble se consideré tributable.

11.5.3. PROPIEDAD MUEBLE
El impuesto sobre la propiedad mueble en Puerto Rico se aplica a los activos tangibles

utilizados para las operaciones de los negocios, incluyendo maquinaria, equipos,
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computadoras, herramientas e inventarios (excluyendo los bienes personales de uso
domeéstico). Sus tasas fluctiUan aproximadamente entre 6% y 10.5%, dependiendo del
municipio (véase la llustracién 20), y se aplican sobre el valor en libros de los activos,
determinado a partir de su costo de adquisicién y los ajustes por depreciacidon
correspondientes.

En el caso del impuesto sobre los inventarios, la base se determina utilizando el valor
promedio mensual del inventario en el pasado ano. Este componente forma parte de los
recaudos sobre propiedad mueble administrada por el CRIM. Durante el afio fiscal 2025, el
CRIM reporté aproximadamente $548 millones facturados por concepto de contribucién
sobre propiedad mueble. De esta cantidad, alrededor del 56.5%, equivalente a mas de $300
millones, correspondid al impuesto sobre inventarios.

Al igual que en la propiedad inmueble, las exenciones y exoneraciones erosionan
considerablemente la base contributiva. Del valor total de propiedad mueble registrado
durante 2025, solamente el 32.5% permanecio sujeto al impuesto. No obstante, la captaciéon
sobre las contribuciones facturadas supera el 90%, una proporcién mayor que la observada
para la propiedad inmueble. Al relacionar ambos indicadores, se obtiene que solo un 30% del
valor de la propiedad mueble en Puerto Rico paga el impuesto (véase la llustraciéon 54).

ILUSTRACION 54 :

VALOR DE LA PROPIEDAD MUEBLE EN 2025 POR TRATO CONTRIBUTIVO

Exonerado
0%

Recolectado
30%

Neto Tributable
33%

Facturado N/C
3%

Fuente: Plan Fiscal CRIM 2026, Estimados ABEXUS Analytics

Esta concentracién constituye un tema recurrente en el andlisis del sistema contributivo de
Puerto Rico, donde aproximadamente un tercio de la poblacién de 15 afios o mas genera
responsabilidad contributiva positiva sobre sus ingresos, mientras que la recaudaciéon
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efectiva del impuesto sobre la propiedad equivale a cerca del 28% del valor total de la
propiedad inmueble y al 30% de la propiedad mueble.

11.5.4. EXENCIONES Y EXONERACIONES EN LOS IMPUESTOS A LA PROPIEDAD
Una manera de entender la magnitud de la diferencia entre el valor de la propiedad
tributable y la exonerada o exenta es considerar qué ocurriria en el caso que se reduzca las
exoneraciones. Al reducir las exoneraciones y/o exenciones en el valor de la propiedad
inmueble tendria el efecto de aumentar el valor tributable.

De aumentar el valor tributable de las propiedades, actualmente es 42% del total del valor de
la propiedad inmueble, a 64% del valor total de la propiedad inmueble se generarian
suficientes ingresos fiscales para eliminar la totalidad del impuesto al inventario y mantener
los recaudos fiscales neutrales. Esto es sin hacer ningdn otro ajuste en la captacién del
impuesto, ningln cambio en la tasa y manteniendo los valores de la propiedad inmueble a
precios del 1957.

Claro esto tendria el efecto de transferir la carga contributiva de negocios a individuos, lo cual
no es la intencién del ejercicio. El propdsito es cuantificar la magnitud del costo fiscal
asociado a las numerosas exoneraciones y exenciones aplicables a la propiedad mueble e
inmueble, las cuales pueden dificultar la implementacién de modificaciones a estos
impuestos. Cualquier reforma contributiva debe considerar el impacto a los negocios y a los
hogares de mantener un sistema de impuesto que exime cerca del 58% de la propiedad
inmueble (a precios del 1957) y mas del 66% de la propiedad mueble.

Una manera de visualizar lo atipico que es nuestro impuesto sobre la propiedad es
comparadndolo con los estados. Si comparamos los recaudos fiscales de Puerto Rico por
fuente con los 50 estados®*y D.C., observamos que Puerto Rico genera la menor cantidad de
ingreso fiscal del impuesto a la propiedad, tan solo un 8%. El promedio de EE. UU. es de 29%
con multiples estados superando el 40%. De hecho, el sistema contributivo se distingue por
dos datos claves, se genera la proporcién mas alta de ingresos fiscales que provienen de
contribuciones sobre ingreso de corporaciones y la proporcién mas baja de ingresos fiscales
asociados al impuesto sobre la propiedad.

54 Se utilizan datos del Negociado del Censo "State and Local Government Finances", del Departamento de
Hacienda de PRy del Plan Fiscal del CRIM para el afio 2024 (en el caso de PR es afo fiscal).

e : 169
(P YES NgABEXUS



RADIOGRAFIA ESTRUCTURAL DEL SISTEMA CONTRIBUTIVO DE PUERTO RICO Y
SUS PRINCIPALES DISTORSIONES ECONOMICAS

ILUSTRACION 55 — INGRESOS FISCALES POR FUENTE 2024

W mpuestos a la Propiedad B Impuesto sobre Ventas General B Arbitrios y Otros Impuestos sobre Ventas
B Contribucién sobre Ingreso de Individuos B Contribucién sobre Ingreso de Corporaciones B Licencias
HOtros Impuestos

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Promedio EEUU
PR

Alabama
Alaska
Arizona
Arkansas
California
Colorado
Connecticut
Delaware

DC

Florida
Georgia
Hawaii

Idaho

Hlinois
Indiana

lowa

Kansas
Kentucky
Louisiana
Maine
Maryland
Massachusetts
Michigan
Minnesota
Mississippi
Missouri
Montana
Nebraska
Nevada

New Hampshire
New Jersey
New Mexico
New York
North Carolina
North Dakota
Ohio
Oklahoma
Oregon
Pennsylvania
Rhode Island
South Carolina
South Dakota
Tennessee
Texas

Utah
Vermont
Virginia
Washington
West Virginia
Wisconsin

Wyoming

Fuente: Negociado del Censo "State and Local Government Finances”. Departamento de Hacienda de PR.
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12. Simpleza contributiva y equidad

La importancia de reducir las distorsiones del sistema contributivo no responde Unicamente
a su efecto inmediato sobre una empresa, un trabajador o una decisién de inversién. Muchas
de estas distorsiones generan costos que se repiten ano tras aflo y, por tanto, se acumulan a
través del tiempo. Una diferencia en tasas puede alterar una decisién de inversién; un
impuesto sobre un insumo puede aumentar permanentemente el costo de produccidén; una
estructura compleja puede exigir recursos recurrentes de cumplimiento; y un tratamiento
preferencial puede continuar desviando capital hacia una actividad particular durante
décadas. Aun cuando el costo de cada distorsién parezca limitado de manera aislada, su
persistencia puede traducirse en menor inversién, menor productividad, una asignacién
menos eficiente de recursos y una pérdida acumulativa de capacidad econémica.

Por esta razén, una reforma contributiva orientada al desarrollo econémico debe procurar
reducir aquellas caracteristicas del sistema que alteran innecesariamente las decisiones de
hogaresy empresas. El objetivo, sin embargo, no debe ser alcanzar una neutralidad absoluta.
Todo sistema contributivo necesariamente modifica incentivos, y algunas de esas
modificaciones responden a objetivos publicos legitimos, como redistribuir ingresos, apoyar
la participacién laboral, corregir externalidades o proteger determinados niveles de ingreso.
La pregunta relevante no es, por tanto, si una disposicién genera alguna distorsién, sino si el
beneficio econdmico o social que persigue justifica el costo que introduce.

Una de las respuestas mas frecuentes ante un sistema altamente distorsionado es la
simplificacién. Reducir tasas, eliminar excepciones, ampliar bases, disminuir el nUmero de
regimenesy establecer reglas mas uniformes puede reducir costos de cumplimiento, facilitar
la administracién contributiva y disminuir las oportunidades para que las decisiones
econdmicas se organicen alrededor del tratamiento fiscal. En términos generales, un sistema
mas sencillo también tiende a ser mas transparente y predecible.

No obstante, la simplicidad no puede convertirse en un objetivo independiente de las
circunstancias socioecondémicas de la jurisdiccién. El disefio contributivo debe considerar
simultdaneamente la eficiencia econdmica, la suficiencia recaudatoria, la equidad y la
viabilidad administrativa del sistema. Una estructura que resulte sencilla desde el punto de
vista administrativo puede producir resultados distributivos incompatibles con las
caracteristicas econdmicas de la poblacién a la que aplica.

Este aspecto adquiere particular relevancia en Puerto Rico. Una proporcidén considerable de
los contribuyentes se encuentra en la parte baja de la distribucién de ingresos. En 2023, cerca
de seis de cada diez planillas de individuos reportaron ingresos de hasta $25,000, mientras
gue ese grupo representd menos de una quinta parte del ingreso bruto ajustado total. Esta
distribucién limita la posibilidad de evaluar reformas exclusivamente a partir del criterio de
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simplificacién. Una tasa uniforme de contribucién sobre ingresos podria simplificar
significativamente el sistema, pero también podria trasladar una mayor proporcién de la
carga contributiva hacia hogares con menor capacidad econdmica si no se acompafa de
exenciones, créditos u otros mecanismos compensatorios.

Esta realidad también puede analizarse a la luz de la Ley de Engel, un principio ampliamente
reconocido en economia que establece que, a medida que aumenta el ingreso de un hogar,
la proporcién de ese ingreso destinada a alimentos tiende a disminuir, aun cuando el gasto
total en alimentos pueda aumentar. Este principio tiene implicaciones para el disefio
contributivo, ya que los hogares de menores ingresos destinan una mayor proporcién de sus
recursos a necesidades basicas y cuentan con menor capacidad para absorber cargas
contributivas adicionales sin afectar su consumo esencial. Por ello, estructuras contributivas
aparentemente simples o uniformes pueden producir efectos econdmicos muy distintos
entre hogares de diferentes niveles de ingreso.

El mismo principio ayuda a explicar por qué los impuestos al consumo deben evaluarse con
especial cuidado. Cuando una proporcién mayor del ingreso de los hogares de menores
recursos se destina al consumo corriente, una contribucién uniforme sobre bienes y servicios
puede representar una carga efectiva mayor como proporciéon del ingreso disponible para
esos hogares. En consecuencia, la simplicidad de una tasa uniforme no necesariamente
implica neutralidad distributiva. La estructura de exenciones, créditos y tratamientos
aplicables a determinados bienes esenciales puede responder precisamente al objetivo de
moderar estos efectos regresivos.

Por ello, la simplificacién debe coexistir con los principios de equidad vertical y horizontal. La
equidad vertical reconoce que contribuyentes con distintas capacidades econdmicas
pueden razonablemente enfrentar cargas diferentes. La equidad horizontal, por su parte,
procura que contribuyentes con capacidad econémica comparable enfrenten tratamientos
similares. Ambos principios son importantes para evaluar una reforma: simplificar no debe
significar ignorar diferencias sustantivas en capacidad econdmica, pero tampoco debe
justificar que contribuyentes o empresas econdmicamente similares enfrenten cargas
radicalmente distintas simplemente por su clasificacién, forma juridica o acceso a un
régimen preferencial.

La progresividad constituye un buen ejemplo. Desde una perspectiva estrictamente neutral,
una estructura progresiva altera el rendimiento marginal de generar ingreso adicional y, por
tanto, puede afectar determinadas decisiones econdmicas. Sin embargo, esa distorsion
puede ser deliberada y socialmente justificada por objetivos distributivos y de capacidad de
pago. En otras palabras, no todas las desviaciones de un sistema completamente uniforme
deben eliminarse. Algunas pueden preservarse cuando responden a objetivos claramente
definidos y cuando su disefio procura minimizar efectos econémicos adversos.
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El problema surge cuando el sistema acumula distorsiones que no responden claramente a
esos objetivos o que exceden lo necesario para alcanzarlos. Tasas diferenciadas sin una
justificaciéon econdmica clara, impuestos sobre insumos productivos, saltos abruptos entre
tramos, diferencias significativas entre formas juridicas, pardmetros que pierden relevancia
con el tiempo, tratamientos preferenciales superpuestos y reglas que aumentan los costos
de cumplimiento pueden generar pérdidas de eficiencia sin producir un beneficio social
equivalente.

El objetivo final debe ser un sistema en el que las diferencias contributivas sean excepciones
justificadas y no la caracteristica dominante de la estructura. Esto implica reducir las
diferencias que alteran innecesariamente las decisiones de inversidn, trabajo, consumo y
organizacién empresarial, mientras se preservan aquellas disposiciones necesarias para
lograr objetivos distributivos y sociales.

En ese sentido, una reforma exitosa para Puerto Rico no necesariamente serd la que tenga
menos tasas, menos créditos o menos disposiciones. Serd aquella que logre recaudar los
recursos necesarios con la menor interferencia posible sobre las decisiones econdmicas,
manteniendo al mismo tiempo un grado de progresividad y equidad consistente con la
realidad socioecondémica de la Isla.

La meta, por tanto, no se limita a lograr un sistema mas simple. Debe ser un sistema mas
simple donde también sea posible mayor neutralidad y progresividad donde sea necesario.
Ese balance entre eficiencia, simplicidad y equidad constituye el criterio mas importante para
transformar el diagnéstico de las distorsiones contributivas en una agenda coherente de
reforma.

Es importante recordar que el hecho de que un impuesto o una exencién cree una distorsiéon
no quiere decir que automaticamente es negativa. De hecho, las distorsiones presentadas
anteriormente pueden ser negativas o positivas dependiendo de si el efecto generado era el
previsto.

Estas caracteristicas plantean retos importantes para la sostenibilidad del sistema
contributivo. Como se examind anteriormente, la responsabilidad contributiva sobre
ingresos de individuos se concentra en una proporcidén relativamente reducida de la
poblacién. Una situacidn similar se observa en los impuestos sobre la propiedad, donde se
estima que la recaudacioén efectiva equivale aproximadamente al 28% del valor total de la
propiedad inmueble y al 30% del valor de la propiedad mueble. Esta caracteristica se debe
invertir y cualquier consideraciéon de cambio sistémico debe mantener aspectos de
progresividad, mientras se expande la base contributiva.

Una conclusion clave del andlisis anterior es que dada la cantidad de distorsiones que hay
a través de todo el sistema contributivo, y la interaccion que tienen estas distorsiones, es
necesario que cualquier reforma propuesta sea sustantiva y que toque todas las dreas del
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sistema contributivo, arbitrios, contribuciones sobre ingreso, impuesto a la propiedad e IVU.
De lo contrario se puede terminar en un sistema menos progresivo que agrava o concentra
aun mds la carga contributiva.

Tomando esto en consideracidn hay otros dos temas claves que se deben tener en cuenta en
cualquier reforma. En primer lugar, cualquier cambio en el sistema contributivo debe venir
acompanado de un periodo de transicién. Esto va a permitir que individuos y negocios
tengan estabilidad y puedan prepararse para entender los cambios del nuevo sistema.

Segundo, de no implementar ninguna medida que atienda la tendencia demogréfica, la base
contributiva actual no sera suficiente para poder cubrir el aumento en gastos del Gobierno
para ofrecer servicios a personas de la tercera edad y retirados. Esto significaria la necesidad
de aumentar impuestos o expandir la base contributiva a base de ingresos que hoy dia estan
exentos como, ingresos asociados a retiro y a bienes y servicios como medicamentos y
alimentos.

A continuacidn, se presenta un resumen de los hallazgos, asi como consideraciones claves
para el desarrollo de cualquier modificacién al sistema contributivo por tipo de impuesto.
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TABLA 34 — IMPUESTO SOBRE LA PROPIEDAD

Hallazgos

Consideraciones para una Reforma

El utilizar precios y costos de 1957 para tasar una propiedad crea
distorsiones donde propiedades similares se le asignan valores
distintos. Esta variacién en el valor de la propiedad afecta el
impuesto que se va a pagar y crea situaciones donde propiedades
con el mismo valor a precios corrientes tengan cargas
contributivas muy distintas.

Es fundamental en cualquier sistema contributivo que los actores
econdmicos entiendan cémo funcionan y se aplican los
impuestos. Tener un sistema donde los valores e impuestos
asociados se aplican de manera inconsistente genera
incertidumbre.

De las primeras areas que se debe atender la valorizacién de la propiedad
inmueble. Se debe evaluar si utilizar el precio de venta o precios corrientes que se
actualicen peridédicamente. Esto permite que el impuesto refleje el mercado
actual y permite que los actores econémicos entiendan como se aplica.

El uso de exenciones para impuestos de propiedad en Puerto Rico
es atipico en el contexto de EE.UU. En varios estados son fijas y
menores a $100,000

Puerto Rico genera la proporcion menor de ingresos fiscales del
impuesto a la propiedad (8% P.R. vs 29% EE.UU.)

Se debe considerar cambiar la exoneracion de los primeros $15,000 a precios del
1957 y comenzar una transicién a una exoneracién segun el por ciento del valor de
tasacion o un valor fijo ($150,000 por ejemplo) que se revise anualmente. Otra
opcidn puede ser el valor para cualificar para FHA como el valor de la exoneracién.

La recaudacion efectiva del impuesto sobre la propiedad
inmueble equivale aproximadamente al 28% del valor total
registrado, mientras que en el caso de la propiedad mueble esta
proporcion se aproxima al 30%

Se debe evaluar la estructura de exenciones y exoneraciones aplicables a la
propiedad inmueble con el propdsito de ampliar la base contributiva y reducir las
diferencias en el tratamiento de propiedades comparables. Cualquier
modificacién debe procurar preservar criterios de progresividad y capacidad de
pago, al tiempo que aumenta la proporcién del valor de la propiedad sujeto a
contribucién.

El impuesto al inventario es una distorsién que afecta la
capacidad de la Isla para enfrentar emergencias al afiadir un costo
sobre el inventario. Mas aun, el uso de zonas de libre comercio y
decretos para reducir la carga contributiva significa que los
negocios mas pequefios terminan siendo los mas susceptibles a

este impuesto.

Se debe evaluar otorgar mayor autonomia a los municipios para determinar cémo
atender el impuesto al inventario, asi como las tasas aplicables los impuestos
sobre la propiedad. Cada municipio enfrenta una realidad econémica distinta,
desarrollar una solucién “one size fits all” va a posicionar a unos municipios mejor
gue a otros. Una opcidn que se puede explorar es la tributacién por promedio de
costo de bienes vendidos a una tasa reducida enter .5% y 1% sin exoneracién.
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RADIOGRAFIA ESTRUCTURAL DEL SISTEMA CONTRIBUTIVO DE PUERTO RICO Y
SUS PRINCIPALES DISTORSIONES ECONOMICAS

TABLA 35— IMPUESTOS SOBRE VENTA Y OTROS ARBITRIOS

Impuesto Hallazgos Consideraciones para una Reforma

La cantidad de exenciones, asi como la magnitud de su | Se debe explorar alternativas contributivas al IVU que mejoren la

costo fiscal ampilifica las distorsiones creadas por el captacién y reduzcan las distorsiones econémicas para los negocios y
IVU. De acuerdo con el TER estas distorsiones conllevan | los hogares. Esto puede conllevar estudiar otros impuestos como el
un costo fiscal que supera los $3,700 millones anuales. IVA o ampliar la base y reducir la tasa del impuesto actual.

VU Sobre 40% de los recaudos del IVU estan asociados al

consumo de negocios. Esto incluye el 4% del B2B asi

como otros bienes y servicios que negocios tienen que | Cualquier expansién de la base del IVU debe ser acompafado de una
pagar. Parte del impuesto puede trasladarse a los reduccion en la tasa general del impuesto.

precios finales (entre 0.4% y 1.6% del consumo, segudn

los rangos de traslado examinados).

Las exenciones y tasas especiales en los arbitrios de los

vehiculos crean distorsiones en el mercado de autos

nuevos que generan poco beneficio econémico. Se deben actualizar las tasas de los vehiculos de motor a base de los
Particularmente cuando se considera que este trato precios que los consumidores enfrentan hoy.

especial se aplica a vehiculos que tipicamente tienen

un valor mas alto del promedio.

Arbitrio El no revisar el arbitrio sobre los vehiculos por inflacién | El arbitrio debe mantener una estructura progresiva con una tasa
sobre ha llevado que cada vez mas los vehiculos estén sujetos | alta a vehiculos de lujo a cambio de eliminar exenciones y reducir la
Vehiculos de | a tasas mas altas del arbitrio. Este movimiento de tasa para la mayoria de los vehiculos utilizados en el mercado.

Motor renglén o “bracket creep” penaliza los consumidores al | Igualmente se debe reducir la cantidad de renglones y simplificar el
reducir su capacidad de compra. arbitrio.
Bajo el sistema actual los primeros 3 renglones de Ejemplo: una tasa de 15% para vehiculos menores a $65k, vehiculos
precio casi no son utilizados. El sistema esencialmente mayores a $65k estan sujetos a una tasa de 30%. (de manera
perdié su progresividad. progresiva y escalonada no sobre la totalidad del valor). Ambulancias,

trucks y vehiculos especializados tendrian tasas distintas.
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RADIOGRAFIA ESTRUCTURAL DEL SISTEMA CONTRIBUTIVO DE PUERTO RICO Y
SUS PRINCIPALES DISTORSIONES ECONOMICAS

TABLA 36 — CONTRIBUCION SOBRE INGRESO DE LAS CORPORACIONES

Hallazgos Consideraciones para una Reforma

Las corporaciones enfrentan multiples sistemas contributivos
paralelos que anaden complejidad y recompensa la planificacion

contributiva y no la productividad o la inversién. Una corporacién | S€ debe expandir la base, limitando las tasas especiales,

en la Isla puede tener una tasa que varia de 4% - 37.5%. incentivos y decretos y aplicar una tasa fija a todos los negocios.

Esta tasa debe ser menor que la que se refleja en EE.UU.y

. . . . . competitiva con jurisdicciones con las que competimos (Irlanda y
El sistema de contribucion para corporaciones combina una tasa i )
" . . Ingapur).
fija "flat" con un sistema progresivo escalonado.

. . 3 . . . Mantener una tasa contributiva a corporaciones que supera la
Puerto Rico tiene la tasa mas alta de contribuciones sobre ingreso L .
. . . . tasa federal de EE.UU. limita el atractivo de una Isla que se
de corporaciones en EE.UU. inclusive luego de considerar las o
. . promueve como una jurisdiccién con acceso al mercado de
contribuciones estatales y federales . . .
EE.UU. sin estar sujeto a impuestos federales.

Promover un sistema de trato igual a todas las corporaciones
mejora la competitividad de la Isla y promueve la creacién de

Se debe crear condiciones iguales para los negocios negocios.

independiente de la industria en que operan. El uso de decretos e

incentivos crea un sistema donde corporaciones que operan Se puede explorar las contribuciones a corporaciones en otras
exclusivamente en la Isla y ofrecen servicios locales son jurisdicciones que tienen tasas fijas de 12.5% (Irlanda) hasta un 17%
penalizadas en términos contributivos. Esto afecta principalmente | (Singapur) para todos los negocios independiente de la industria.
Pymes como supermercados, farmacias, tiendas de ventas al Estas jurisdicciones ofrecen incentivos para companias en sus
detal, y otros sectores fuera de manufactura o turismo que primeros afos de operacidn, pero por un tiempo limitado.> Esto
ofrecen bienes y servicios en la Isla. no significa la eliminacién de incentivos por industrias,

simplemente utilizar otros mecanismos como cash grants,
créditos contributivos u otros.

55 |as tasas corporativas utilizadas como referencia internacional deben considerarse en el contexto de la implementacion del impuesto minimo global del Pilar
Dos de la OCDE, que establece una tasa efectiva minima de 15% para determinados grupos multinacionales con ingresos consolidados de al menos €750
millones. Aunque Irlanda mantiene su tasa general de 12.5%, las entidades comprendidas en este régimen estan sujetas a sus disposiciones.
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RADIOGRAFIA ESTRUCTURAL DEL SISTEMA CONTRIBUTIVO DE PUERTO RICO Y

SUS PRINCIPALES DISTORSIONES ECONOMICAS

TABLA 37 — CONTRIBUCION SOBRE INGRESO DE INDIVIDUOS

Hallazgos

Consideraciones para una Reforma

El alto nivel de exenciones y exclusiones de ingreso crea una gran
disparidad en la carga contributiva de acuerdo a la fuente del ingreso, la
edad o inclusive la profesiéon del individuo.

Se debe analizar si estandarizar la tasa entre todos los ingresos pasivos,
ganancia capital, intereses, dividendos y alquiler de residencia. Esto se puede
hacer implementando una exencién general sobre los primeros $15k-$20k y
luego una tasa fija. Ejemplo, aplicar la misma tasa fija que se proponga para
las corporaciones.

Los ingresos fiscales de contribuciones sobre ingreso de individuos estan
concentrados en cerca de 1/3 de la poblacién de Puerto Rico.

La existencia de multiples sistemas contributivos crea distorsiones y
promueve la planificacion contributiva y no la actividad econémica.

Simplificar el sistema contributivo reduciendo la cantidad de renglones de
ingreso, deducciones, y una reduccién en las tasas. Medidas que buscan
simplificar el sistema incluyen incorporar la deduccién personal (eliminada
en EE.UU.) directamente en los renglones.

La tendencia demografica de la Isla se espera que lleve a una reduccién en
poblacién consistente a través de los préximos 20 afios. Esta reduccion
afectara principalmente los renglones de edad mas jévenes lo cual limitara
aun mas la fuerza laboral y por consecuente los ingresos fiscales en un
momento que aumentara la demanda de servicios para personas de la
tercera edad.

Jurisdicciones como Singapur han implementado medidas de transferencias
automaticas directamente a las cuentas de ahorro para la educacién de
menores. Puerto Rico podria implementar un programa similar con el de
ahorro para menores que recién se instauré a nivel federal.

Dada la tendencia a tener niflos mas tarde en la vida se deben desarrollar
medidas para incentivar que hogares puedan sobrellevar la carga adicional
que implica el cuidado infantil. Medidas similares también han sido
implementadas en Singapur para promover la creacion de familias.

Se debe aumentar la deduccién de dependientes menores de 18 afios y
evaluar la posibilidad de una deduccién escalonada por rango de edades.

Se debe evaluar cambios al sistema de crédito por trabajo para que este sea
mas similar al de EE.UU.. Este aumentaria los desembolsos a familias con
menores y reduciria el numero de individuos (solteros sin dependientes
menores) que cualifican.
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13. Limitaciones

Para la elaboracién de este estudio se utilizaron diversas fuentes de informacién y bases de
datos publicas disponibles hasta octubre de 2026. No obstante, la disponibilidad y el nivel de
desagregacion de los datos representan una limitacién para determinados anadlisis. En
particular, parte de la informacién mas granular no se encuentra disponible publicamente
debido a consideraciones de confidencialidad y privacidad, lo que limita la posibilidad de
profundizar en algunos resultados y reducir el margen de error.

El acceso a datos mas detallados sobre contribuyentes individuales, corporaciones y
empresas acogidas a programas de incentivos resulta fundamental para desarrollar
microsimulaciones que permitan estimar el costo fiscal de posibles modificaciones al sistema
contributivo. Por esta razén, el estudio se concentra en identificar y analizar las principales
distorsiones econémicas asociadas a la estructura contributiva vigente, en lugar de estimar
los efectos fiscales de reformas especificas. De igual forma, una mayor disponibilidad de
datos desagregados sobre la propiedad mueble e inmueble habria permitido ampliar los
analisis sobre el impacto econdmico y el costo fiscal de posibles modificaciones a estos
impuestos.

Otra limitacién estd relacionada con las diferencias en los periodos de referencia de las
fuentes utilizadas. La informacién proviene de distintas entidades, entre ellas el
Departamento de Hacienda, el Negociado del Censo, el Departamento del Trabajo y Recursos
Humanos y la Junta de Supervisién Fiscal, cuyos datos no necesariamente corresponden a
los mismos afios. En consecuencia, algunos analisis requieren combinar informacién de
distintos periodos, incluyendo datos correspondientes a 2023, 2024 y 2025, segln su
disponibilidad (véase la Tabla 38). Esta diferencia debe considerarse al interpretar los
resultados, particularmente en ejercicios que relacionan variables econdémicas y
contributivas. En cualquier analisis de reforma contributiva es necesario tener datos
granulares de empleo, contribuciones sobre ingreso e impuesto a la propiedad para un
mismo periodo de referencia.

Finalmente, a lo largo del documento se utilizan datos correspondientes tanto a afios fiscales
como a afos naturales. Cuando la informacién disponible lo permitid, se realizaron ajustes
para expresar las series sobre una base temporal comparable. Sin embargo, algunas fuentes
no ofrecen el nivel de desagregacién necesario para convertir los datos entre ambas bases.
Por tanto, las comparaciones entre secciones deben considerar los periodos y las fuentes
indicados en las tablas e ilustraciones. Un ejemplo de ello son los datos publicados en afos
naturales (enero-diciembre) o afios fiscales de Puerto Rico (julio-junio).
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TABLA 38 — REFERENCIAS TEMPORALES POR AREA DE ANALISIS

Area de anilisis Fuente principal Periodo de referencia
Recaudos contributivos estatales y .
- Hacienda y CRIM AF 2019-2025

municipales
Contribucion sobre ingresos de individuos ~ Hacienda Afo contributivo 2023
Contribucién sobre ingresos de . 5 . .

. Hacienda Ano contributivo 2021
corporaciones
Mercado laboral y salarios DTRHy BLS AF 2019-2025 (series histoéricas)
Impuestos sobre la propiedad CRIM AF 2025y 2025-2026

Hacienda y Junta de

IVU y gasto de consumo personal AF 2025 (series histdricas)

Planificacion

. Administracion del Seguro
Seguro Social 2002-2025

Social

) . Banco Mundial, Doing L
Ambiente de negocios Edicién 2020

Business

Fuente: ABEXUS Analytics

e : 181
(P YES NgABEXUS



Radiografia estructural
del sistema contributivo
de Puerto Rico y sus
principales distorsiones
economicas

noviembre, 2026 ~7ABEXUS

AAAAAAAAA

Decoding Complexity.
Driving Decisions.



	Introducción
	1. Introducción
	Progresividad, regresividad y neutralidad en la estructura contributiva de Puerto Rico
	2. Progresividad, regresividad y neutralidad en la estructura contributiva de Puerto Rico
	2.1. Componentes progresivos
	2.2. Componentes regresivos
	2.3. Tasas proporcionales, tratamientos preferenciales y neutralidad económica

	Composición de los recaudos contributivos
	3. Composición de los recaudos contributivos estatales
	3.1. Composición de los recaudos contributivos municipales

	Radiografía de la contribución sobre ingresos de individuos: estructura, carga efectiva y distorsiones económicas
	4. Radiografía de la contribución sobre ingresos de individuos: estructura, carga efectiva y distorsiones económicas
	4.1. Contribución regular
	4.2. Ajuste gradual
	4.3. Descuento
	4.4. Contribución básica alterna
	4.5. Contribución opcional para ingresos cuenta propia
	4.6. Tasas preferenciales aplicables a determinadas fuentes de ingreso
	4.7. Resumen de tasas contributivas a individuos
	4.8. Tasas especiales de leyes de incentivos a individuos
	4.9. Distorsiones económicas asociadas a la estructura de la contribución sobre ingresos de individuos

	Radiografía de la contribución sobre ingresos de individuos
	5. Radiografía de la contribución sobre ingresos de individuos
	5.1. Evolución del mercado laboral
	5.2. Distribución del Ingreso Bruto Ajustado
	5.3. Participación de los salarios en el ingreso bruto ajustado por nivel de ingreso
	5.4. Ingreso neto sujeto a contribución vs. ingreso bruto ajustado
	5.5. Ingresos por servicios prestados
	5.6. Crédito por Trabajo
	5.7. Responsabilidad contributiva y efecto del Crédito por Trabajo

	Análisis de las tasas efectivas
	6. Análisis de las tasas efectivas
	6.1. Tasa efectiva neta después de créditos reembolsables
	6.2. Tasa efectiva positiva después del Crédito por Trabajo sobre ingreso bruto
	6.3. Tasa efectiva sobre ingreso neto sujeto a contribución
	6.4. Variación en las tasas efectivas
	6.4.1. Ejemplos de variaciones en las tasas efectivas

	6.5. Carga contributiva de la familia promedio
	6.6. Resumen de las tasas efectivas

	Tributación municipal sobre la propiedad y posibles distorsiones económicas
	7. Tributación municipal sobre la propiedad y posibles distorsiones económicas
	7.1. Diferencias municipales en la tributación de la propiedad mueble y sus posibles distorsiones económicas
	7.2. Diferencias municipales en la tributación de la propiedad inmueble y sus posibles distorsiones económicas

	Radiografía de la contribución sobre ingresos de corporaciones regulares
	8. Radiografía de la contribución sobre ingresos de corporaciones regulares
	8.1. Elementos generales de la estructura contributiva
	8.1.1.  Contribución normal
	8.1.2.  Contribución adicional
	8.1.3.  Tasas marginales combinadas
	8.1.4.  Posibles distorsiones económicas de la estructura de tasas
	8.1.5.  Contribución alternativa mínima (CAM)
	8.1.6.  Posibles distorsiones económicas asociadas a la CAM
	8.1.7.  Contribución opcional para corporaciones de servicios

	8.2. Perfil de las corporaciones regulares
	8.2.1. Tasas efectivas agregadas
	8.2.2. Corporaciones con ingresos brutos superiores a $50 millones

	8.3. Otras formas de organización y clasificación contributiva de los negocios
	8.3.1.  Entidades sujetas a tratamientos contributivos particulares

	8.4. Hallazgo principal sobre las posibles distorsiones económicas

	Distorsiones económicas asociadas al Impuesto de Ventas y Uso
	9. Distorsiones económicas asociadas al Impuesto de Ventas y Uso
	9.1. Metodología y limitaciones de los estimados
	9.2. El Impuesto sobre Ventas y Uso (IVU) – Evolución 2006-2026
	9.3. Servicios rendidos a otros comerciantes (B2B) – IVU 4%
	9.4. Servicios Profesionales Designados (SPD) – IVU 4%
	9.5. Servicios rendidos a otros comerciantes – Tasa general del IVU 11.5%
	9.6. Naturaleza económica del régimen B2B/SPD
	9.7. Tributación sobre bienes tangibles utilizados por negocios
	9.8. Evolución de la actividad de consumo y los precios – años fiscales 2019 al 2025
	9.9. Evolución de los recaudos del IVU, el gasto de consumo personal y los cambios estructurales del sistema contributivo
	9.10. Ingresos del IVU por tasa contributiva
	9.11. Distribución de los ingresos del IVU
	9.12. Recaudos del B2B y SPD – IVU de 4%
	9.13. Estimado del IVU sobre consumo final de hogares
	9.14. Estimado del IVU sobre gasto de consumo personal por tasa contributiva
	9.15. Estimado del IVU sobre gasto de consumo personal por categoría principal de producto
	9.16. Estimados de compras de bienes y servicios intermedios de negocios sujetas al IVU
	9.17. Índice de tributación acumulada (efecto cascada)
	9.18. Efecto del IVU sobre insumos de negocios en los precios finales
	9.19. Gastos tributarios del IVU y distorsiones económicas
	9.20. Comparación con los estados de Estados Unidos
	9.21. Recomendaciones

	Condiciones estructurales y sostenibilidad del sistema contributivo de Puerto Rico
	10. Condiciones estructurales y sostenibilidad del sistema contributivo de Puerto Rico
	10.1. Transformación demográfica
	10.2. Proyección poblacional
	10.2.1. Posibles implicaciones sobre los ingresos fiscales

	10.3. Efectos de la transformación poblacional
	10.3.1.  Envejecimiento poblacional y transformación de las fuentes de ingreso

	10.4. Mercado laboral
	10.5. Ambiente de negocio y competitividad de la Isla
	10.6. Esfuerzos de reconstrucción
	10.6.1. Implicaciones para la evaluación del sistema contributivo


	Analizando las distorsiones contributivas de Puerto Rico
	11. Analizando las distorsiones contributivas de Puerto Rico
	11.1. Complejidad y cambios en la estructura contributiva
	11.1.1.  Efectos sobre la distribución de la responsabilidad contributiva

	11.2. Concentración de las bases contributivas y retos de sostenibilidad
	11.3. Principales mecanismos de distorsiones generales
	11.4. Distorsiones asociadas al diseño contributivo
	11.4.1.  Diferencia de tratamiento entre ingresos pasivos y activos
	11.4.2.  Deducciones estáticas y ausencia de ajustes por inflación
	11.4.3.  Contribución opcional sobre ingresos de servicios
	11.4.4.  Mercado de autos nuevos
	11.4.5.  Conflicto de incentivos aplicables a vehículos
	11.4.6.  Tratamientos contributivos preferenciales en el sector turístico
	11.4.7.  Profesiones incentivadas

	11.5. Impuestos a la propiedad y sus posibles distorsiones económicas
	11.5.1.  Propiedad inmueble
	11.5.1.1. Impacto a Nivel Municipal

	11.5.2. Distorsiones del impuesto sobre la propiedad
	11.5.3.  Propiedad mueble
	11.5.4. Exenciones y exoneraciones en los impuestos a la propiedad


	Simpleza contributiva y equidad
	12. Simpleza contributiva y equidad
	13. Limitaciones

